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Resort rozwoju przekazat do konsultacji publicznych, uzgodniefi migdzyresortowych i opiniowania przez
Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego projekt nowelizacji ustawy wdrazajacej w Polsce
unijng polityke spojnosci 2014-2020, czyli ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020. Korekty maja utatwicé zycie
beneficjentom i instytucjom wdrazajacym oraz usprawni¢ wykorzystanie funduszy unijnych.
Przesledzmy, jakie zaproponowano zmiany z punktu widzenia samorzadu lokalnego, jako potencjalnego
wnioskodawcy.

Zdefiniowane dofinansowanie i kryteria oraz wprowadzone warunki formalne

W art. 2 doprecyzowano pojecie ,,dofinansowania” poprzez dodanie bgdzi ono ,,wyplacane na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowanie projektu”.

Wprowadzono rowniez definicj¢ kryteriow wyboru projektu. Odtad maja one by¢ rozumiane jako
wkryteria umozliwiajqce ocene projektu opisanego we wniosku o dofinansowanie projektu, jego wybor do
dofinasowania i zawarcie umowy o dofinansowanie projektu albo podjecie decyzji o dofinansowaniu
projektu, zgodne 7 warunkami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 3 lit. a rozporzqdzenia ogolnego,
zatwierdzane przez komitet monitorujqcy”.

Wprowadzone zostalo takze nowe pojgcie ,,warunki formalne”. Pod nim majg by¢ rozumiane ,,wymogi
formalne, ktorych spetnienie warunkuje ocene projektu i zawarcie umowy o dofinansowanie projektu albo
podjecie decyzji o dofinansowaniu projektu, odnoszqce sie do kompletnosci i poprawnosci wypetnienia
wniosku o dofinansowanie projektu, cech wnioskodawcy, ktérych weryfikacja odbywa sie poprzez
stwierdzenie spetniania albo niespetniania danego wymogu.”. Nie jest do kofica jasna intencja
projektodawcy. W uzasadnieniu zmiany podano jedynie, ze ,,dokonanie jednoznacznego podziatu na
kryteria wyboru projektow oraz warunki formalne ma na celu unikniecie wqtpliwosci interpretacyjnych w
zakresie sposobu uzupetniania wniosku o dofinansowanie oraz projektu na etapie wyboru projektow do
dofinansowania.”. Rodzi si¢ pytanie, jaki jest cel rozréznienia i funkcjonowania dwoch zblizonych, a
jednak r6znych kategorii oceny: warunkéw formalnych i kryteriow formalnych? Moze tu chodzi¢ o
wyodrebnienie kategorii wymogéw formalnych po to, by umozliwi¢ ich weryfikacj¢ ,,na wejSciu”, zanim
projekt dopuszczony zostanie do oceny. I do tego automatycznie - przez system informatyczny, a nie
przez oceniajacych.

Znikna wytyczne programowe i horyzontalne, beda tylko wytyczne ministerialne

Z ustawy usuni¢to caty art. 7 méwiagcy o wytycznych programowych i horyzontalnych. Zapis o nich
zniknal rowniez z art. 8, ktory mowi o obowigzku publikowaniu przez IZ r6znego rodzaju dokumentow.
W uzasadnieniu zmiany czytamy, ze w systemie realizacji programu operacyjnego pozostang wytacznie
wytyczne wydawane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonujacego zadania
panstwa cztonkowskiego. W przepisach przejsciowych dopowiedziano, iz z dniem wejscia w zycie
ustawy (14 dni po ogloszeniu) wytyczne programowe przestaja byC stosowane. Ale z zastrzezeniem.
Instytucja zawierajaca umowe o dofinansowanie po dniu wejscia w zycie ustawy nie bedzie mogta
zobowiazac beneficjenta do stosowania wytycznych programowych. Nie bedzie rowniez mozliwosci
wigzania wytycznymi programowymi instytucji zaangazowanych w realizacje programéw operacyjnych.
Majac na wzgledzie, ze umowy o dofinansowanie zawarte wczesniej odwotuja si¢ do wytycznych
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programowych, a jednoczesnie nie ma mozliwosci zobligowania beneficjenta do podpisania aneksu do
umowy, gdzie zobowiazalby si¢ do stosowania wytycznych horyzontalnych (jezeli takie zobowigzanie nie
bylo przewidziane w umowie), przewidziano nowa regulacj¢. Zgodnie z nig do uméw o dofinansowanie
projektu zawartych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, w ktorych beneficjenci zobowiazali sig¢ do
stosowania wylacznie wytycznych programowych, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, chyba ze
beneficjent wyrazi zgode na zmiang umowy o dofinansowanie projektu w zakresie zwigzania
wytycznymi.

Dopuszczone partnerstwo w podmiotem powigzanym

Zmiang w art. 33 ministerstwo zrezygnowalo z zakazu zawigzywania partnerstw przez podmioty
powiazane. Wpisano, ze wyboru partneréw spoza sektora finansOw publicznych dokonuje podmiot
inicjujacy projekt partnerski. A kazde partnerstwo, takze tworzone przez jednostki z sektora finansow
publicznych, powinno by¢ utworzone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego.

Oswiadczenia niekoniecznie

Poprzez zmiany art. 37 zdecydowano, ze oSwiadczenia zawarte we wniosku nie beda jego
obowiazkowym elementem. Do decyzji instytucji zarzadzajacych bedzie nalezato, czy dane oSwiadczenie
znajdzie si¢ we wniosku o dofinansowanie czy nie.

Weglad do dokumentéw po zakonczeniu oceny

W modyfikacji art. 37 potwierdzono (dodanie ust. 6a), ze dokumenty 1 informacje wytworzone lub
przygotowane w zwiazku z oceng dokumentdow 1 informacji przedstawianych przez wnioskodawcow, do
czasu wybrania ich projektow do dofinansowania, nie podlegaja udostepnieniu w trybie dostgpu do
informacji publicznej. Uzasadniono to ,,uporzqdkowaniem dotychczasowych regulacji w celu unikniecia
watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie” i zabezpieczenie sprawnego przeprowadzenia wyboru
projektow do dofinansowania, ktory mogtby by¢ dezorganizowany przez znacznq liczbe wnioskéw
dotyczqcych udostepnienia informacji publicznej. Regulacja ma takze na celu wyeliminowanie praktyk
polegajqcych na powielaniu rozwiqzan opracowanych przez innych wnioskodawcow.”

Konkurs w rundach

Wprowadzono nowa kategori¢ w ramach konkursu — rundg, uzasadniajac ten zabieg usprawnieniem
wyboru projektéow do dofinansowani oraz korzyscia dla wnioskodawcéw. Nie beda oni musieli czeka¢ na
decyzje o wyborze do dofinansowania do rozstrzygnig¢cia ostatniej rundy w ramach danego konkursu.
Nasuwaja si¢ tu pytania. Jaka bedzie r6znica pomigdzy konkursem a jego runda? Jakie jest uzasadnienie
wprowadzenia podkategorii konkursu? Czy nie skomplikuje to procesu wyboru? Jaka jest r6znica
pomigdzy konkursem, ogtaszanym w danym dziataniu czy poddziataniu programu, a runda konkursu?
Jaki status formalny bedzie miata runda — taki sam jak konkurs? Jesli tak, po co wprowadza¢ rundg, skoro
mozna po prostu oglosi¢ kolejny konkurs.? Czy wnioskodawca bgdzie mogt ztozy¢ ten sam wniosek w
kolejnych rundach konkursu?

Poprawki w trakcie oceny takze mailem

Do art. 43, regulujacego procedurg na wypadek stwierdzenia we wniosku o dofinansowanie brakow w
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zakresie warunkow formalnych lub oczywistych omylek, wprowadzono zapis, ze do dorgczenia
wezwania zastosowanie znajda przepisy Kodeksu postpowania administracyjnego. Oznacza to m.in., ze
doreczenia beda mogly nastgpowac réwniez za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Pracownicy instytucji w komisji

Nowe brzmienie art. 44 jednoznacznie przesadza, ze w sktad komisji oceny projektow obowiazkowo
wchodza pracownicy wlasciwej instytucji. Udziat ekspertow w pracach KOP bedzie fakultatywny.

Zmiany w projekcie w trakcie oceny

W konsekwencji wprowadzenia rund konkursu, przeformutowany zostal rowniez art. 45, ktory bedzie
mowit o etapach oceny projektow, a nie jak dotad o etapach konkursu. Ale kluczowa w tym miejscu
zmiana dla wnioskodawcow polega na wprowadzeniu mozliwosci dokonywania zmian w projekcie w
trakcie jego oceny, w czgsci dotyczacej spelniania kryteriow wyboru projektéw. Mechanizm ma by¢
opisywany w regulaminie konkursu. Zmiana ma umozliwi€ instytucji oglaszajacej konkurs podejmowanie
dziatan majqcych na celu lepsze spetnianie kryteriow wyboru projektow lub spetnianie wiekszej liczby
kryteriow przez dany projekt. Projektodawcy przewiduja, ze przelozy si¢ to na podniesienie jakosci
przedsigwzie¢ wybieranych do dofinansowania.

Ocenianie ekspert, kiepscy w odstawke

Zdarza sig, ze wnioskodawcy narzekaja na oceny dokonywane przez tzw. ekspertow, czyli osoby
niebedace pracownikami instytucji ogtaszajacych konkursy. Ministerstwo postanowito eliminowac tych
zewngtrznych oceniajacych, ktdrzy si¢ nie sprawdzili. W art. 49 uchylono przepis naktadajacy na nich
obowiazek posiadania wiedzy na temat realizacji danego programu operacyjnego, ale dodano (ust. 6a)
mozliwos¢ oceniania pracy ekspertOw przez instytucje. Dwukrotna negatywna ocena bedzie skutkowaé
usuni¢ciem takiej osoby z wykazu.

Mniej zatacznikow

Ministerstwo wprowadzito do ustawy (art. 50a) przepisy ograniczajace mozliwos¢ zadania od
wnioskodawcow zaswiadczen 1 dokumentdw, do ktorych instytucja bedzie miata dostep z urzgdu, poprzez
wilasne rejestry lub rejestry prowadzone przez inne podmioty. Celem tego przepisu jest ograniczenie
barier administracyjnych dla wnioskodawcow i przerzucenie ci¢zaru w uzyskaniu zaswiadczen 1
dokumentdéw na wiasciwe instytucje. Jednoczesnie pozostaja w mocy przepisu (art. 37 ust. 5),
umozliwiajace instytucji wymaganie od wnioskodawcy wytacznie informacji i dokumentéw niezbgdnych
do oceny spetnienia kryteriow wyboru projektow.

Niemozliwe znaczace zmiany w umowie o dofinansowanie

W nowo wprowadzonym art. 52a ograniczono mozliwos¢ dokonywania zmian w umowie o
dofinansowanie projektu. Wskazano, ze nie moga one wpltynac na spetnianie kryteriow wyboru projektu
w sposob, ktory skutkowatby negatywng jego ocena. Jak uzasadnia ministerstwo, celem zapis jest
wyeliminowanie przypadkéw drastycznych zmian w postanowieniach umowy o dofinansowanie po jej
zawarciu.
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Przesadzenie o protescie lub ponownym zlozeniu wniosku

Tresc¢ art. 53, ktory stanowi wstep do rozdzialu poswigconego procedurze odwotawczej, doprecyzowano,
by jednoznacznie przesadzi¢, ze w przypadku negatywnej oceny projektu wybieranego w trybie
konkursowym, wnioskodawca ma prawo wnies¢ protest albo ponownie ztozy¢ wniosek w kolejnym
konkursie albo rundzie konkursu. Wprowadzono rowniez mozliwos¢ wycofania protestu, uzasadniajac, ze
pozwoli to wnioskodawcy na ewentualne aplikowanie w innym konkursie. Poza tym skrécono terminy
rozpatrzenie protestu.

Egzekucja nie obejmie zaliczek; rozliczanie dotacji z budzetu panstwa jak platnosci z eurofunduszy

Nowelizacji wprowadza réwniez zmiany w innych ustawach. W kodeksie administracyjnym i ustawie o
postepowaniu egzekucyjnym zapisano, iz egzekucji nie beda podlegaly ,,srodki wyptacone beneficjentom
w formie zaliczki; sumy i Swiadczenia w naturze juz wyplacone lub wydane oraz srodki trwate oraz
wartoSci niematerialne i prawne powstate w ramach realizacji projektu, na ktory byly przeznaczone
srodki pochodzqce 7z programow finansowanych z udziatem funduszy unijnych, przez okres jego realizacji
wskazany w umowie o dofinansowanie projektu.”

Zmiany wprowadzone do ustawy o finansach publicznych (w art.168 ust. 1, art. 189 ust. 4 1 4a oraz art.
251 ust. 1) maja na celu umozliwianie rozliczania dotacji celowych, udzielanych beneficjentom z budzetu
panstwa oraz budzetow JST na wspétfinansowanie projektow, na zasadach analogicznych do ptatnosci z
budzetu Srodkow europejskich, tj. w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie, bez
koniecznosci zwracania niewykorzystanych srodkéw na koniec roku budzetowego. Warunki i tryb zwrotu
pienigdzy maja by¢ okreslone w rozporzadzeniu. Obecnie niewykorzystane do korica danego roku
budzetowego dotacje sa zwracane, a nastgpnie, dla zachowania ptynnosci finansowania projektu,
ponownie sa wyplacane beneficjentom z budzetu roku nastgpnego. Instytucje wyplacajace dotacje zostana
odcigzone z obowiazku rozliczania zwrotéw na przetomie roku i ponownego wyptacania tych srodkow.
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