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Od kilku miesigcy trwaja prace przedstawicieli resortu rozwoju 1 urzedow marszatkowskich nad pakietem
korektow przyspieszajacych wydawanie pienigdzy z programéw operacyjnych, krajowych 1 regionalnych.
Jednoczesnie podczas konsultacji projektu Strategii odpowiedzialnego rozwoju, samorzady regionalne
wyrazity krytyczne uwagi wobec zaprojektowanej przez ministerstwo ingerencji w programy regionalne,
co, w opinii samorzadow ogranicza ich samodzielnos¢, jako instytucji zarzadzajacych RPO.

Co i dlaczego trzeba zmienic?

W projekcie strategii znalazly si¢ zapisy przewidujace ,.dostosowanie wykorzystania Srodkéw w ramach
obecnej perspektywy finansowej UE i ich ukierunkowanie na realizacje celow Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”. Ministerstwo proponuje przygotowanie 1 wdrozenie pakietu
ujednolicajacego 1 upraszczajacego procedury realizacji Umowy Partnerstwa 1 poszczeg6lnych
programéw operacyjnych. Pakiet ma zapewni€ ,,0foczenie instytucjonalno-formalne bez zbednych
obciqzen” dla instytucji 1 beneficjentéw oraz umozliwi¢ koncentracje na efektywnosciowej realizacji
interwencji. Program uproszczef nazwano ,.4 x S: standaryzacja, stabilizacja, symplifikacja,
stanowczos¢”. Nowa operacjonalizacja programow polega¢ ma na ukierunkowaniu eurofunduszy na
~howe czynniki konkurencyjnosci”’, przede wszystkim innowacje, zwigkszenie orientacji wydatkowania na
wyniki, uproszczenie 1 przyspieszenie naboréw i realizacji projektow oraz wzmocniong koordynacje
programow krajowych i regionalnych. Pakiet zmian w Umowie Partnerstwa 1 programach operacyjnych
bedzie mial na celu dostosowanie zakresu interwencji do celow rozwojowych (m.in. poprzez wigkszos¢
selektywno$¢ wsparcia), wzmocnienie podejscia zintegrowanego, zwigkszeniu koordynacji funduszy w
ramach polityki spojnosci, polityki rolnej oraz Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (tzw.
plan Junckera).

Co na to samorzady wojewo6dztw?

W opinii Zwiazku Wojewddztw RP, zapisy strategii wskazuja na potrzebg dos¢ istotnych modyfikacji
programéw regionalnych. Tymczasem nie istnieja przestanki wskazujace, ze logika interwencji i zakres
merytoryczny RPO sg w jakimkolwiek konflikcie z projektem strategii. Zakres programow regionalnych
wynika w duzej mierze z celow uzgodnionych na poziomie UE. Realizacja RPO jest zdeterminowana
podjetymi juz decyzjami, a gigbsze ich zmiany moga powodowac istotne konsekwencje dla zarzadow
wojewoOdztw w postaci nawarstwienia opoznienn wdrozeniowych i utraty srodkow UE.

bL.6dzki urzad marszatkowski ostrzega, ze tak szeroko zakrojone zmiany w regionalnych programach
operacyjnych ,,mogq stanowi¢ powazne zagrozenie dla skutecznoSci wdrazania programoéw na obecnym
etapie, sprawnego i celowego wydatkowania Srodkow unijnych w tej perspektywie, a przede wszystkim
dla realizacji ram wykonania dla programow”.

W opinii mazowieckiego urzedu marszatkowskiego niewlasciwy jest moment przygotowania pakietu
zmian w dokumentach programowych na lata 2014-2020 w kontekscie celow nowej strategii rozwoju
kraju. ,,Planowane dziatania i zmiany nie uwzgledniajq faktu, iz programy operacyjne 2014-2020
znajdujq sie na wysokim stopniu wdroZenia i zaangazowania srodkéow wynegocjowanych z KE zgodnie 7
regionalnymi dokumentami strategicznymi’.

W swoich uwagach kujawsko-pomorski urzad marszatkowski podkresla, ze teza o niskim tempie i jakosci
uruchamiania programow, co nie gwarantuje terminowego osiagnigcia zaktadanych rezultatéw, jest
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nieuprawniona. Co najwyzej mozna mowic o ryzyku. A nawet, wedtug danych na koniec pierwszego
potrocza 2016 r., mozna mowic¢ o wyraznym przyspieszeniu. Urzednicy z Kujaw wytykaja biedy na
poziomie rzadowym: opdznienia legislacyjne (np. ustawa o rewitalizacji, ustawa o odpadach, ustawa
prawo zamoOwien publicznych, rozporzadzenia w zakresie pomocy publicznej) oraz nieprzygotowanie
odpowiednio wczesnie dokumentéw kierunkowych (np. map potrzeb zdrowotnych, pézna aktualizacja
KPOSK, Plan gospodarowania wodami w dorzeczach).

Zdaniem lubelskiego urzedu marszatkowskiego, wiele z rozwiazan wskazanych w projekcie SOR
nadmiernie ingeruje w kompetencje instytucji zarzadzajacych. A znaczna cz¢$¢ proponowanych dziatan
powinna zosta¢ wprowadzona w perspektywie dlugoterminowej. Modyfikacje na obecnym etapie
stanowig realne zagrozenie dla realizacji programow. Urzednicy lubelscy zwracaja uwage na
odpowiedzialnos¢ samorzadow wojewddztw za zobowiazania podjgte wraz z uruchomieniem RPO.

Wybierane sa kiepskie projekty?

Urzedy marszatkowskie nie zgadzaja si¢ ministerialng teza o niewystarczajacej podazy dobrej jakosci
projektow w czesci celow tematycznych. Cho¢ dobieraja argumentacje, ktora wlasciwie t¢ diagnoze
potwierdza. Urzednicy podkreslajg bowiem, ze obecna polityka spdjnosci zaktada koncentracje na
okreslonych, ambitnych celach. W zwiazku z tym konieczne jest budowanie kryteriéw i procedur, ktore
beda kierunkowac na nie dofinansowanie. A to z kolei skutkuje niska podaza wysokiej jakosci projektow.

Za przedwczesng uznana zostala rowniez opinia o niewystarczajacym wptywie spoleczno-gospodarczym
projektéw wybieranych do dofinansowania. Podobnie opinia o projektach realizowanych w ramach tzw.
podejscia terytorialnego, iz realizowane sa one bez powiazania z sytuacja spoteczno-gospodarcza.
Urzednicy marszatkowscy podkreslaja, ze kierunki interwencji przektadajace si¢ na cele okreslone w
programie operacyjnym, wynikaja z potrzeb rozwojowych regionu oraz z negocjacji z Komisja
Europejska. Ponadto zmiana w kierunkach interwencji okreslonych w programach operacyjnych po
uruchomionych naborach projektoéw jest niemozliwa (w niektorych obszarach uruchomione konkursy
wyczerpuja limit alokacji dostgpnej w ramach programu).

Bez entuzjazmu o uproszczeniach, sankcjach, instrumentach finansowych

W opinii kujawskiego urz¢du doprecyzowania wymagaja zapisy odnoszace si¢ do szerszego zastosowania
uproszczonych form rozliczen, m.in. propozycja wprowadzenia obligatoryjnego, jednolitego pakietu
zabezpieczen prawidlowej realizacji umowy. Propozycja nie uwzglednia wartosci projektu, statusu
prawnego beneficjenta i jego sytuacji finansowej. W sytuacji rozwigzania umowy o dofinansowanie moze
to prowadzi¢ do braku mozliwosci odzyskania wyptaconych srodkow.

Entuzjazmu nie wywoluja wsrod przedstawicieli instytucji zarzadzajacych RPO réwniez propozycje
sankcji za nieefektywne wykorzystanie pienigdzy. Urzednicy regionalni pytaja, czy przy naktadaniu
sankcji strona rzagdowa planuje uwzglednic rolg rzadu w zakresie odpowiedzialnosSci za opdZnienia (np.
pézne zmiany do prawa zaméwieii publicznych, pézna aktualizacja KPOSK, pézne uchwalenie ustawy o
rewitalizacji, brak planéw gospodarowania wodami w dorzeczach, brak zmian w ustawie o odpadach 1
Krajowego planu gospodarowania odpadami, brak lub opdZnienia w opracowaniu map potrzeb
zdrowotnych, cofnigcie akredytacji dla OWES)?

Niektore z urzedéw marszatkowskich maja rowniez watpliwosci wobec proponowanego szerszego

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

Konieczne zmiany RPO?

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: piatek, 04, listopad 2016 23:00
Jarostaw Komza

Odstony: 984

zastosowania instrumentow finansowych 1 pomocy zwrotnej. Urzednicy z Kujaw uwazaja, ze
nieuprawnione jest narzucanie zwigkszenia udziatu wsparcia w formie zwrotnej z poziomu 5 proc. do 15
proc. w 2020 r., bez uwzglednienia wynikéw analiz ex ante przeprowadzonych przez instytucje
zarzadzajace programami. Autorzy strategii nie przedstawili danych potwierdzajacych zapotrzebowanie
na t¢ forme¢ wsparcia i na takim poziomie. Poza tym wprowadzenie zmian na obecnym etapie realizacji
programéw operacyjnych jest niemozliwe. W wigkszosci programéw zostaly juz przeprowadzone
wlasciwe analizy ex-ante dotyczace wykorzystania instrumentéw finansowych (oszacowanie luki
finansowej 1 potencjalnego zapotrzebowania na instrumenty finansowe). W niektorych regionach
procedura naboru projektéw w celach tematycznych potencjalnie objgtych instrumentami finansowymi
jest juz bardzo zaawansowana i ogtoszone konkursy juz wyczerpuja dostgpna alokacje¢, a zmiana formy
finansowania w trakcie ich trwania nie jest mozliwa. Zasadne jest podjgcie dziatan na rzecz usprawnienia
dotychczas funkcjonujacego modelu, wzrostu jego efektywnosci itp.

Wroclaw zgadza sie z diagnoza i proponuje rozwiazania

Inaczej brzmia uwagi urzedu miasta Wroctaw. Zgadza si¢ on bowiem z diagnoza o niskiej efektywnosci
wykorzystania funduszy 1 zarzutami o koncentrowaniu si¢ instytucji na zarzadzaniu finansowym zamiast
na ukierunkowaniu dziataii w programach na cele spoteczno-gospodarcze. uzasadnione. Urzednicy
wroctawscy uwazaja wyciagnigte w strategii wnioski szczegdtowe za prawidiowe. Dlatego w ich opinii
powinny nastapi¢: standaryzacja, uproszczenie i ujednolicenie procedur i interpretacji; wzmocnienie
metodyk przygotowania i zarzadzania zadaniami u beneficjentow publicznych (JST); wzmocnienie
zdolnosci instytucji do tworzenia 1 stosowania kryteriow i metod oceny pozwalajacych na wybor
projektow o wysokiej wartosci 1 realizujacych cele rozwojowe; zwigkszenie jakosci i komplementarnosci
przedsigwzieé wybieranych do dofinansowania m.in. ze szczegélnym uwzglednieniem roli kryteriow
wyboru w tym procesie; zmiany w dokumentach programowych, kryteriach wyboru jako narzedziach
zwigkszenia jakosci 1 komplementarnosci zadar.

MR: zmiany maja by¢ przeprowadzane w konsultacji z zarzadami wojewodztw

Ministerstwo rozwoju w odpowiedzi na zgloszone uwagi zapowiada, ze obecny projekt aktualizacji
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju w zaden sposOb nie narusza obowigzujacego prawa,
zapewniajacego samodzielnos¢ instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi. Resort zapewnia, ze
w strategii wyznaczone zostana jedynie gtdwne kierunki, a zmiany programow operacyjnych beda
proponowane i dokonywane indywidualnie dla kazdego programu, z uwzglednieniem istniejacych
uwarunkowan. Planowane zmiany programow regionalnych i krajowych maja na celu zmiang akcentow,
tak, aby realizowane przedsigwzigcia przyczyniaty si¢ do realizacji celow strategii, a takze usprawnienie
realizacji programOw poprzez wprowadzenie dostosowari o charakterze technicznym i aktualizacyjnym.
Ministerstwo zapewnia, ze zmiany w programach beda poprzedzone analizami i1 konsultacjami z
instytucjami zarzadzajacymi.
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