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Moze uda si¢ przekona¢ Komisje Europejskq do wprowadzenia niewielkiej poprawki na korzys¢
samorzadow lokalnych, w warunkach finansowania z funduszy unijnych inwestycji w drogi gminne 1
powiatowe. Resort rozwoju prowadzi w tej sprawie rozmowy z przedstawicielami KE. Za miesigc sprawa
ma si¢ rozstrzygnac.

Pierwsza odstona dramatu: od zakazu do ,,prawie” zakazu

W pismie z 19 pazdziernika br., skierowanym do Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego,
ministerstwo przypomnialo, iz poczatkowo KE byla przeciwna finansowaniu drég lokalnych, uznajac je
za przyktad inwestycji tworzacych zbyt niska ,, europejskq wartos¢ dodang”, , niewystarczajqco wpisane
w systemy krajowe’ 1 ,,niedostatecznie uwzgledniajqce rzeczywiste potrzeby”. Podczas gdy od interwencji
funduszami wymaga si¢ ,,ukierunkowania strategicznego, koncentracji oraz unikania rozdrobnienia
inwestycji”. Z tego stanowiska KE dla naszego ministerstwa rozwoju wynikat ,, wprost zakaz
finansowania drég lokalnych”.

Niemniej strona polska podjeta z urzgdnikami Komisji negocjacje, ktorych efektem sa obecne zapisy
Umowy Partnerstwa, zatwierdzonej przez KE 21 maja 2014 r. Umowa umozliwia finansowanie drog
lokalnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w nastepujacych przypadkach:

e gody przyczynig si¢ do fizycznej, gospodarczej i spotecznej rewitalizacji 1 regeneracji obszaréw
miejskich lub miejskich obszar6w funkcjonalnych - w ramach celu tematycznego (CT) 9, jako
element lokalnego planu rewitalizacji;

¢ lub sg zwigzane ze zrOwnowazona mobilnoscia miejska - w ramach CT4, jako element planu
mobilnosci miejskiej, planu niskoemisyjnego czy strategii ZIT;

¢ lub jako modernizacja wewngtrznej infrastruktury komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych - w
ramach CT3;

¢ lub gdy zapewnia konieczne bezposrednie potaczenia z siecia TEN-T, przejSciami granicznymi,
portami lotniczymi, morskimi, terminalami towarowymi, centrami lub platformami logistycznymi
- w ramach CT 7; dodatkowo w tym przypadku inwestycje w drogi lokalne nie moga stanowi¢
wigcej niz 15 proc. alokacji programu (RPO) przeznaczonej na transport drogowy, a kwota na
drogi lokalne tacznie we wszystkich RPO nie moze przekroczy¢ 450 mln euro.

Wynegocjowanie powyzszych warunkéw, w poréwnaniu do wyjsciowego stanowiska KE, ministerstwo
uznato za sukces.
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Odslona druga: problem z dostownym ,,bezposrednim potqczeniem z TEN-T”

W lipcu br. do departamentow odpowiadajacych za RPO w urzedach marszatkowskich trafito pismo
resortu, w ktorym przekazano interpretacj¢ kluczowego aspektu jednego z wyzej opisanych warunkow
finansowania drég lokalnych. Chodzi o wymagane ,, bezposrednie potqczenie z sieciq TEN-T.
Wyjasnienia ministerstwa opisaliSmy naszym Czytelnikom w artykule zatytuowanym Znaczne
ograniczenie w finansowaniu drog lokalnych. Ministerstwo poinformowato, ze ,,(...) pod pojeciem
bezposredniego polqczenia nalezy rozumieé polqczenie 7 istniejqcq lub budowang autostradq lub drogq
ekspresowq, lezacq w sieci TEN-T, przez wezetl na autostradzie lub drodze ekspresowej, wraz z budowq
takiego wezta lub polqczenie 7 istniejgcym weztem albo elementem punktowym sieci. Droga lokalna nie
moze wiec byc posredniq sktadowq uktadu drogowego zapewniajqcego dostep, chyba Ze: (a) na
wczesniejszym fragmencie ciqgu drogowego pomiedzy odcinkiem proponowanym a sieciq TEN-T
wczesniej zostata przeprowadzona lub obecnie jest prowadzona budowa / przebudowa drogi w
odpowiednim zakresie oraz (b) ciqg jest ciqgiem jednorodnym (ta sam droga lokalna rozpoczynajqcas sie,
koriczqca sie lub przebiegajqca przez wezet autostrady lub droge ekspresowq) lub prowadzqca do
elementu punktowego sieci.”.

Odslona trzecia: moze cos si¢ uda zmienic

W ostatnim piSmie resortu rozwoju z 19 pazdziernika, ministerstwo poinformowato, iz podj¢lo starania
zmierzajace do przyjecia rozszerzonej interpretacji zapisow Umowy Partnerstwa, odnoszacych si¢ do
finansowania drég lokalnych. Pomyst MIR polega na tym, by w ramach limitu 15 proc. umozliwi¢
finansowanie drogi lokalnej, ktora ,, petni istotnq funkcje z obstudze obszaréow gospodarczych lub
zurbanizowanych, podobnie jak drogi wojewddzkie". Pomyst ten dotyczy¢ ma w szczegdlnosci miast i ich
obszaréw funkcjonalnych. Potwierdzeniem wysokiego znaczenia drég lokalnych w obstudze takich
obszaréw miatoby by¢ umieszczenie ich w regionalnym planie transportowym, ktory jako warunek ex-
ante w CT7 jest przygotowywany przez kazde wojewodztwo 1 podlega zatwierdzeniu przez KE. Jak
ustyszeliSmy na posiedzeniu zespotu ds. infrastruktury KWRIST od przedstawiciela resortu rozwoju,
rozmowy z KE trwaja 1 w ciggu miesigca ma by¢ rozstrzygnigcie. Szansa podobno jest.
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