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Pierwszym artykutem z cyklu rozpocz¢liSmy prezentacje tzw. zintegrowanych mechanizméw
finansowania rozwoju subregionéw z funduszy unijnych. Wsparcie dla miast subregionalnych 1 ich
obszaréw funkcjonalnych mozliwe jest w ramach regionalnych programéw operacyjnych poprzez trzy
generalne podejscia.

Punktem wyjs$cia wybor obszaru, potem dopasowanie mechanizmu

Omawiajac roznorodne mechanizmy finansowe dla subregionow, nalezy zacza¢ od tego, iz nie sg one
celem samym w sobie, a instrumentem. Narzedziem dedykowanym konkretnemu typowi obszaru.
Pierwszym zadaniem dla wiadz regionalnych, zgodnie z nowa krajowa polityka rozwoju regionalnego,
jest identyfikacja w regionie obszarOw strategicznej interwencji. Zarzady wojewddztw maja do
dyspozycji katalog wspdlny dla catego kraju, ale moga réwniez zidentyfikowac inne typy obszaréw,
wedtug specyficznych dla regionu czynnikéw. W katalogu ogélnokrajowym znalazty si¢: miasta
wojewddzkie 1 ich obszary funkcjonalne, miasta 1 dzielnice miast wymagajace rewitalizacji oraz obszary
wiejskie, wymagajace wsparcia. Wytypowanym obszarom dedykowano nastg¢pnie instrumenty wsparcia.
Sa wsrod nich mechanizmy okreslone z géry w zasadach polityki spojnosci, ale takze mechanizmy
zaprojektowane indywidualnie przez regiony w ramach polityki regionalne;j.
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Pierwsza opcja wsparcia jest instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, dla ktérych podstawg
prawng jest art. 7. tzw. rozporzadzenia ogdlnego Parlamentu Europejskiego, opisujacego ZIT jako jedna
z form wdrazania zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, oraz art. 36. rozporzadzenia o
Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, opisujacy bezposrednio instrument ZIT.

Na terenie miast o randze regionalnej i subregionalnej i ich obszarach funkcjonalnych realizacja ZIT jest
wynikiem decyzji samorzadoéw wojewddztw, ktére postanowity wspierac te osrodki za poSrednictwem
ZIT 1 wynegocjowaly z Komisjq Europejskq regionalne programy operacyjne. Obszar, na ktorym
realizowany jest instrument ZIT, uzgadniany jest wspdlnie przez samorzad wojewddztwa oraz gminy
zainteresowane realizacja tego mechanizmu. Mechanizm ten podlega tym samym regutom wdrazania, co
ZIT na terenie miast wojewddzkich 1 ich obszar6w funkcjonalnych. Wymaga delegacji zadan i wskazania
zakresu delegacji w RPO oraz przewiduje mozliwos¢ stosowania trybu pozakonkursowego.

W wyniku negocjacji z Komisjq Europejskq ustalono, iz w Polsce realizowanych bedzie siedem
subregionalnych mechanizméw ZIT:

e trzy na Gérnym Slasku: Rybnik, Czestochowa, Bielsko-Biata (to wyjatkowy przyktad wsréd
regionéw, poniewaz w Wojewddztwie Slaskim ZIT bedzie realizowany we wszystkich czterech
subregionach, poniewaz takze w subregionie centralnym — Katowice),

e dwa na Dolnym Slasku: Walbrzych i Jelenia Goéra,

e jeden w Wielkopolsce: Kalisz-Ostréw Wlkp,

¢ jeden w Pomorzu Zachodnim: Koszalinsko-Kolobrzesko-Bialogardzki.

Quasi ZIT
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Wiadze czg¢sci regionéw zdecydowaly sie na wprowadzenie dla miast subregionalnych i ich obszaréw
funkcjonalnych mechanizméw wsparcia bazujacych na instrumencie ZIT. Dwoma przykitadami takich
rozwiazan sa ,,ZIT-y bis” w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim dla dwéch osrodkéw miejskich:
Elblaga i Etku oraz Zintegrowane Porozumienia Terytorialne w Wojewddztwie Pomorskim dla
miejskich obszar6w funkcjonalnych Bytowa, Chojnic-Cztuchowa, Stupska, Koscierzyny, Kwidzyna,
Malborka, Leborka oraz Starogardu Gdanskiego

Podzial na subregiony i dedykowane konkursy

W niektérych przypadkach wtadze wojewddztw zdecydowaty o podziale regionu na subregiony i
dedykowaniu instrumentéw wsparcia w takim systemie. Najbardziej znanym przyktadem jest
Wojewédztwo Slaskie, stosujace ten czytelny, jasny model od dawna. Kazdy z subregiondw ma swoja
strategi¢ 1 swoja alokacje w RPO. Dzigki temu zaréwno subregiony nie konkurujg ze soba, jak 1
poszczegblne samorzady lokalne. Do tego, jak wspomnieliSmy wyzej w kazdym subregionie stosowany
jest mechanizm ZIT — dla miasta wojewddzkiego Katowice 1 jego obszaru funkcjonalnego, jak 1 dla miast
subregionalnych 1 ich obszaréw funkcjonalnych.

Podobny model zastosowano w Matopolsce, w okrojonej skali. Region matopolski takze zostat
podzielony na subregiony. Jednak nie opracowano dla kazdego z nich strategii. Zamiast niej powstat
jeden, wspdlny dla wszystkich subregionéw, program rozwoju. Rozréznienie wprowadzono na etapie
identyfikacji projektow. Nazwano to rozwigzanie "szczegdlnym trybem konkursowym". Fora
subregionalne identyfikuja ponadlokalne projekty partnerskie. Przedstawiaja ich pakiety jako
rekomendacje dla instytucji zarzadzajacej RPO (zarzad wojewddztwa). Po ich akceptacji, urzad oglasza
dedykowany danemu subregionowi nabdr, w trybie konkursowym, wczesniej zidentyfikowanych
projektow.

Preferencje w kryteriach oceny projektéw - dla obszarow i dla partnerstw

Zaréwno na Slasku, jak i w Matopolsce, oprécz instrumentu ZIT dla metropolii oraz podziatu na
subregiony i przeznaczania dla nich puli pienigdzy, stosuje si¢ takze instrumenty dla inych obszaréw
strategicznej interwencji: dla miast i ich dzielnic wymagajacych rewitalizacji oraz dla obszarow wiejskich
wymagajacych wsparcia. Maja one posta¢ preferencji w kryteriach oceny projektéw, w ramach osi
priorytetowych RPO w wybranych priorytetach inwestycyjnych, dla przedsigwzigc zgltaszanych z
wybranych obszarow.

Ten sposéb ,,znaczenia” pienigdzy w RPO dla réznych grup potencjalnych beneficjentéw, ujetych
terytorialnie (obszary strategicznej interwencji) lub ujetych podmiotowo (partnerstwa), jest
powszechnie stosowanym rozwigzaniem ukierunkowania strumienia funduszy. Przyktadem tego typu
rozwigzania, premiujacego wybrane obszary, jest zastosowane w Wojewddztwie Lubuskim
obowiazywanie - w ramach wybranych dziata osi prorytetowej programu - kryterium merytorycznego,
jakim jest lokalizacja projektu w konkretnych, wymienionych miastach o znaczeniu subregionalnym.
Spelnienie tego kryterium premiowane jest przyznaniem odpowiedniej liczby punktow. Przyktadem tego
samego typu rozwigzania, ale premiujacego partnerstwa pomig¢dzy JST bez wzgledu na ich lokalizaje,
jest Kontrakt Lubuski. W tym przypadku instrument nie jest kierowany do konkretnego typu obszaru, a
do konkretnego typu beneficjentow - jednostek samorzadu terytorialnego, tworzacych oddolne
partnerstwa na rzecz realizacji przedsigwzigC rozwojowych (z wytaczeniem ZIT). W lubuskiem 23
partnerstwa zglosity 60 koncepcji obejmujacych m.in.: uzbrajanie terendw inwestycyjnych, promocje
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gospodarczg, infrastrukture edukacyjna, czy zakup taboru pasazerskiego, budowe Sciezek rowerowych,
termomodernizacje obiekOow.
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