Sztywny zakaz podwdéjnego finansowania

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: sobota, 15, sierpien 2015 00:00
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 2808

Przy ocenie wniosku o dofinansowanie decydujace znaczenie ma stan jaki miat miejsce na dzien jego
ztozenia. Jezeli chocby tylko formalnie obowiazywata wtedy inna umowa o dofinansowanie projektu, o
tym samym zakresie rzeczowym, to istniato ryzyko podwdjnego finansowania.

Taki wniosek ptynie z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 sierpnia br., syg. II GSK
1607/15.

Sprawa zaczela si¢ w lutym ubieglego roku, kiedy to gmina Zagorz ztozyta do Instytucji Zarzadzajace;j
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego (IZ) wniosek o dofinansowanie
projektu pn. "Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w miejscowosci Zagorz".

Aplikacja zostata jednak odrzucona w lipcu na etapie oceny formalnej. Stato si¢ tak dlatego, ze jak IZ
wskazata, ze w wyniku kontroli krzyzowej przeprowadzonej w kwietniu, w jej ocenie ,,zakres rzeczowy
ocenianego projektu pokrywa sie w znacznej czesci z zakresem rzeczowym innego projektu o tej samej
nazwie”. Wczesniejszy projekt byt ztozony przez gming Zagdérz w poprzedniej edycji konkursu w ramach
tego samego dzialania 1 zyskat dofinansowanie. Gmina i IZ w sierpnia 2013 r. podpisaly umowg.

Umowa ta zostata jednak rozwigzana. Ostatecznie miato to miejsce w maju 2014 r. na skutek
oSwiadczenia IZ. Jednak w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie w 2014 r. umowa ta byta
jeszcze wazna.

Nie do oceny formalnej

Od negatywnej oceny wniosku w sierpniu 2014 r. gmina wniosta protest. Twierdzifa przy tym, ze nie
moze by¢ mowy o podwdjnym finansowaniu tych samych wydatkow, skoro umowa z 2013 r. zostata
rozwigzana przez IZ. Do tego IZ odméwita realizacji jakichkolwiek ptatnosci z tytulu tego projektu, gdyz
zostat on skreslony z listy wnioskéw do dofinansowania. Zdaniem gminy zar6wno z przepisOw
krajowych jak i unijnych majacych zastosowanie w sprawie nie wynika zakaz wystepowania ryzyka
podwodjnego finansowania na etapie oceny formalnej wniosku. Gmina uznata, ze miarodajna powinna by¢
chwila oceny formalnej wniosku a nie moment jego ztozenia.

IZ nie przekonaty argumenty gminy. Podjeta zatem uchwal¢ o nieuwzglednieniu protestu. Na tym sprawa
si¢ nie zakonczyta, bo uchwale gmina zaskarzyta do sadu administracyjnego. A Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie stwierdzil, ze zaskarzona ocena zostata przeprowadzona w sposob
naruszajacy prawo i przekazat spraw¢ do ponownego rozpatrzenia Zarzadowi Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie. WSA uznal, ze juz w sierpniu 2013 r. IZ miat podstawy do odstapienia od
umowy (IZ dostat wtedy pismo beneficjenta - gminy informujace o sprzedazy dziatek objetych
projektem). W jego ocenie juz w dniu sktadania drugiego wniosku o dofinansowanie wiadomym byto, iz
umowa z sierpnia 2013 r. nie bedzie realizowania, co z kolei wykluczalo ryzyko finansowania tych
samych wydatkow.

Wyrok WSA zostat jednak uchylony wskutek skargi kasacyjnej wywiedzionej przez zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego. Moca wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z lutego br. sprawe
przekazano do ponownego rozpoznania. W efekcie w maju br. WSA w Rzeszowie oddalit skarge gminy
Zagorz.
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To, co po aplikowaniu

Gmina nie poddata si¢ 1 wniosta skarge do NSA. IZ skorzystat z mozliwosci odpowiedzi na nig 1 wnidst o
jej oddalenie. Strony nie zgadzaly si¢ m.in. co do formy ustania umowy z 2013 r. Gmina stala na
stanowisku, ze bylo to odstapienie od umowy, ze skutkiem ex tunc (wstecz). [Z argumentowal, ze
skorzystal z mozliwosci wypowiedzenia umowy, zatem nie bylto skutku dla przesztosci a dla przysztosci.
Ale 1 to nie miato zgodnie z jego oceng wplywu na rozstrzygnigcie.

- Nie ma znaczenia w jaki sposob doszto do rozwiqzania umowy. Kazda forma wymaga aktywnosci ze
strony IZ, ktora bez watpienia nastqpita juz po ztozeniu wniosku o dofinansowanie w lutym 2014 r. —
tlumaczyt pelnomocnik organu Zarzadzajacego Wojewddztwa Podkarpackiego. — Istotna jest data
ztoZenia wniosku — kontynuowat.

Na sierpniowym posiedzeniu NSA oddalif skarge gminy, uznajac ja za catkowicie bezzasadna. Nie
przyjat argumentow o naruszeniu prawa przez sady (naruszenia miaty dokonac wszystkie poza WSA
rozstrzygajacym po raz pierwszym) wczesniej zajmujace Si¢ sprawa.

- Wbrew twierdzeniom sqd dokonat oceny stanu faktycznego i wskazat jakie okolicznosci zostaty
wskazane przez kasatora — ttumaczyla sedzia NSA Zofia Borowicz. — Sqd prawidtowo uznat, ze ztoZzony
wniosek naruszat zasade zakazujqcq podwdjnego finansowania. Gmina powinna powstrzymac sie ze
zglaszaniem nowego projektu dopoki ostatecznie nie upadnie realizacja poprzedniego, jesli projekty te
pokrywaty sie w jakimkolwiek elemencie w zakresie rzeczowym — uzasadniala.

Sierpniowy wyrok NSA jest prawomocny.
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