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Na pewno cos specjalnego dla najwigkszych, tyle samo extra dla Srednich, najprawdopodobniej nic
specjalnego dla matych. Tak najogdlniej mozna przedstawic rzadowa oferte funduszy europejskich dla
obszaréw miejskich. Resort rozwoju regionalnego zaprezentowal swoje zatozenia 24 stycznia na
konferencji dla miast wojewddzkich 1 powiatowych. Ponizej przedstawiamy naszym Czytelnikom
usystematyzowane przez nas kompendium wiedzy.

Obszary miejskie

Zdecydowanie wigksze niz dotad znaczenie tzw. wymiaru terytorialnego wida¢ zarowno w nowej polskiej
polityce rozwoju, jak 1 europejskiej polityce spdjnosci na lata 2024-2020. Kluczem do tego nowego
podejscia staly si¢ dwa stowa: obszary funkcjonalne. Dokumenty polityki krajowej (Krajowa Strategii
Rozwoju Regionalnego i Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju) dziela je na dwa
zasadnicze: miejskie 1 wiejskie. Przy czym szczegdlna rolg jako tzw. motorom rozwoju nadaje si¢ tym
pierwszym, a wsrod nich szczegdlnie najwigkszym osrodkom — wojewddzkim i ich aglomeracjom.
Zdecydowanie mniej uwagi poswigca si¢ mniejszym oSrodkom — juz nie stolicom wojewddztw, ale takze
0 znaczeniu regionalnym, nie méwiac juz o miastach subregionalnych czy lokalnych. Stad uzasadnione
poruszenie 1 zaniepokojenie Srodowisk lokalnych, ktére mozna wyrazi¢ pytaniami ,,0 nas zapomnieliscie,
tu takze zyja ludzie, co dla nas?”.

Co dla wszystkich?
(1) Mozliwosci ujecia w programach operacyjnych

Zatozenia Umowy Partnerstwa zaktadaja, ze wsparcie dla projektow miejskich moze odbywac si¢ w
krajowych i regionalnych programach operacyjnych na dwa sposoby. Pierwszy sposob polega na
okresleniu osi priorytetowych dedykowanych tzw. Obszarom Strategicznej Interwencji, z ktorych dwa to
obszary miejskie: miasta wojewddzkie 1 obszary funkcjonalne oraz miasta i dzielnice miejskie
wymagajace spoleczno-gospodarczej rewitalizacji. To podejScie wymaga umozliwienia realizacji
roznego typu dziatan wpisujacych si¢ w kilka celéw tematycznych 1 wspieranych r6znymi funduszami
(np. EFRR 1 EFS). Natomiast drugi sposéb polega na wytypowaniu w osiach priorytetowych
dedykowanych nie obszarom, a poszczegdlnym priorytetom (tzw. celom tematycznym) dziatan dla
poszczegolnych typow OSI.

(2) Dziedziny "miejskie" finansowane przez poszczegdlne fundusze

(2a) W ramach Funduszu Spdjnosci: (-) promowanie strategii niskoemisyjnych dla r6znego typu
obszaréw, w szczegdlnosci dla obszarow miejskich, wlaczajac promocj¢ zrownowazonej mobilnosci
miejskiej oraz podejmowanie odpowiednich dziatan przeciwdziatania i dostosowania do zmian klimatu;
(-) dziatania majace na celu poprawg stanu Srodowiska miejskiego, rekultywacje terenow
poprzemystowych 1 redukcje zanieczyszczen powietrza; (-) rozwoj przyjaznych dla Srodowiska i
niskoemisyjnych systemOw transportu miejskiego oraz promowanie mobilnosci miejskiej zgodnie z
zasadami zréwnowazonego rozwoju, wlaczajac transport rzeczny, morski, porty i potaczenia
multimodalne.

(2b) W ramach EFRR: (-) promowanie strategii niskoemisyjnych dla r6znego typu obszaréw w
szczegolnosci dla obszaréw miejskich, wlaczajac promocje zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz
podejmowanie odpowiednich dziatan przeciwdziatania i dostosowania do zmian klimatu; (-) dziatania
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majace na celu poprawe stanu Srodowiska miejskiego, rekultywacje terenéw poprzemystowych i redukcje
zanieczyszczen powietrza; (-) wsparcie rewitalizacji infrastrukturalnej, gospodarczej 1 spotecznej ubogich
spolecznosci 1 obszaréw miejskich 1 wiejskich;

(2c) W ramach EFS nie wyodrebniono priorytetow inwestycyjnych, specjalnie dedykowanych rozwojowi
obszar6w miejskich. Jednak priorytety inwestycyjne, ktore znalazly si¢ w rozporzadzeniu o EFS beda
przyczyniac si¢ do rozwoju obszaréw miejskich, poprzez realizacje komplementarnej interwencji w
stosunku do EFRR oraz FS.

Extra dla miast wojewédzkich: pierwsza polowa rezerwy programowej

Wedtug zatozen Umowy Partnerstwa potowa (ze stanowiacej 10 proc.) tzw. rezerwy programowej taczne]
alokacji EFRR 1 EFS bedzie przeznaczona na eksperymentalny, pilotazowy mechanizm premiujacy
wspotprace 1 partnerstwo pomigdzy samorzadami tworzacymi miejski obszar funkcjonalny miasta
wojewddzkiego. Mechanizm ten nazwano (za angielska nazwa) Zintegrowanymi Inwestycjami
Terytorialnymi.

O mechanizmie ZIT pisaliSmy juz w Warto Wiedzie¢, podstawowe jego zasady 1 elementy nie zmienily
si¢ 1 zapisane zostaly w przestanym wszystkim uczestnikom dokumencie. Jednak dla wlasciwego
zrozumienia specyfiki jego przeznaczenia i zastosowania kluczowe sa pewne aspekty, ktére podkreslane
byly w wystapieniach przedstawicieli ministerstwa rozwoju. Przede wszystkim zaréwno minister Elzbieta
Bierikowska i wiceministrowie Marceli Niezgoda i Jarostaw Ortowski, jak i dyrektorzy Piotr Zuber i
Rajmund Rys podkreslali, 1z mechanizm ZIT ma by¢ impulsem do nawigzania wspotpracy i mySlenia w
kategorii nie jednostki administracyjnej, a catego obszaru funkcjonalnego. ZIT to spos6b na finansowanie
raczej matych projektow, przedsiewzigcia wigksze, finansowane w ramach RPO, powinny by¢
komplementarne z tymi finansowanymi z ZIT. Zintegrowane inwestycje terytorialne musza by¢ jak sama
nazwa wskazuje - zintegrowane, czyli musza taczy¢ interesy wszystkich samorzadéw wchodzacych w
sktad obszaru funkcjonalnego. Nie moze by¢ to wiazka niepowiazanych ze soba pojedynczych projektow
poszczegblnych samorzadow. Minister Bienikowska wyraznie zwrdcita uwage ,,ZIT-y nie moga by¢
programami budowy drég w poszczegdlnych gminach, bo pierwsze drog lokalnych polityka spdjnosci nie
finansuje, a po drugie takie przedsigwzigcia nie maja cech zintegrowanych”.

Co do tematyki, dziedzin Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, to sa one wyraznie okreslone —
skupione wokét priorytetéw polityki spéjnosci. Ale dyrektor Piotr Zuber podkreslil, ze powinny one
takze skupiac si¢ obszarach interwencji ujgtych w strategii wojewddztwa. Istotne jest takze, jak
wyznacza¢ obszar jakim ten mechanizm ma by¢ objety. MRR nie narzuca tu samorzadom zadnego
rozwigzania. O tym powinny zdecydowac zainteresowane samorzady.

Warto dodaé, ze jak ustyszeliSmy na konferencji, niektore wtadze regionalne chca przeznaczy¢ na
finansowanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych nie tylko przyznane 5 proc. rezerwy, ale
znacznie wigcej — dorzucajac z alokacji na ich Regionalny Program Operacyjny.

Extra dla miast powiatowych: druga polowa rezerwy
- W przysztych krajowych programach bedq specjalne pieniqdze tylko dla Was, dla miast powiatowych —

powiedziata minister rozwoju regionalnego Elzbieta Bielkkowska. Na projekty rozwojowe miast
powiatowych ma by¢ przeznaczona druga polowa rezerwy facznej alokacji EFRR 1 EFS (pierwsza ma
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finansowa¢ mechanizm ZIT w 18 obszarach miast wojewodzkich). Pieniadze te maja by¢ ,,0znaczone’
jako jeden z priorytetow albo jako czegsSci kilku priorytetow programu, ktory bedzie nastgpca obecnego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Deklaracja, 1z znajda si¢ specjalne pieniadze dla miast na prawach powiatu niebg¢dacych stolicami
wojewddztw (ktore zostaly wyréznione specjalng dodatkowa alokacja na Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne) jest dobra wiadomoscia, bedaca spetnieniem postulatow ich gospodarzy 1 korporacji
samorzadowych, ktorych przedstawiciele apelowali, by wsparcie obja¢ rOwniez miasta 0 znaczeniu
regionalnym nie majace statusu stolicy wojewddztwa.

Cho¢ trzeba tu zadac¢ pytanie, czy aby pewno mowigc o miastach powiatowych pani minister miata na
mySsli wszystkie 48 niewojewddzkich miast na prawach powiatu, czy raczej tylko te z nich, ktore

maja znaczenie regionalne, a wigc znacznie mniej osSrodkow. Bowiem nie wszystkie miasta na prawach
powiatu sa z automatu oSrodkami o znaczeniu regionalnym. Definicj¢ tych drugich podaje Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Mowi, iz sa to miasta majace "duzy potencjat i duze znaczenie
dla rozwoju kraju z punktu widzenia celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — zasadniczo
liczqcych miedzy 100 a 300 tys. mieszkaricow (Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Rybnik, Ptock,
Elblag, Watbrzych, Witoctawek, Tarnow, Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin, Legnica, Grudziqdz,
Stupsk). Sq to miasta petniqce wazne role administracyjne, gospodarcze i spoteczne, koncentrujqce
niektore funkcje metropolitalne, ale o skali oddziatywania znacznie mniejszej (przewaznie regionalnej)
niz osrodki metropolitalne czy pozostate wojewddzkie. Odgrywajq one podstawowq role w Zyciu
gospodarczym, spotecznym i administracyjnym poszczegolnych regionéw, a niektore z ich, dzieki
specjalizacji, oddziatujq bezpoSrednio na rozwoj kraju.".

A co dla matych i najmniejszych?

Zasady mechanizmu ZIT daja mozliwos¢ zastosowania go nie tylko dla obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich. Ale w innych przypadkach pieniadze na finansowanie takich przedsigwzie¢ beda musiaty
pochodzic juz nie z dodatkowej puli, a z alokacji na dany RPO. Zatem bedzie zalezato od woli zarzadow
wojewodztw. Jednak, jak dowiedziata si¢ nasza redakcja, co najmniej trzy regiony planuja stosowaé
mechanizm ZIT takze w obszarach funkcjonalnych miast subregionalnych.

Miasteczkom (gminom miejsko-wiejskim) 1 przylegtym gminom wiejskim pozostaje staranie si¢ o
dofinansowanie swoich przedsigwzig¢ w ramach poszczegdlnych dziatan priorytetéw Regionalnych
Programéw Operacyjnych. Ale pamigtajmy, ze poruszaliSmy tu wylacznie tematyke finansowania
przedsigwziec¢ na obszarach miejskich, czyli w samych miastach i przylegajacych do nich gminach
wiejskich z przewazajaca funkcja osadnicza, tymczasem oprocz swoja pule funduszy na roz4j maja
zagwarantowane takze obszary wiejskie - z Europejskiego Funduszu Rolnego 1 Obszarow Wiejskich.
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