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W czesci pierwszej przedstawiliSmy Panstwu obszary wiejskie z punktu widzenia polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju. Dzi§ dowiedza si¢ Panstwo, ktore z nich polityka rozwoju regionalnego kraju
uznaje za tzw. obszary strategicznej interwencji (OSI), 1 co z tego wynika. A w kolejnych odcinkach
pokazemy te obszary w zapisach strategii rozwoju obszar6w wiejskich, ktora po Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) 1 Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR)
jest trzecim punktem odniesienia dla programowania interwencji funduszy europejskich w latach
2014-2020.

Rézne typy obszaréw wiejskich w polityce regionalnej

Obszary wiejskie w KSRR postrzegane sa w sensie funkcjonalnym nie tylko jako obszary o funkcji
rolniczej. Planowana interwencja polityki regionalnej odnosi si¢ do r6znych typow obszaréw wiejskich 1
bedzie zr6znicowana w zaleznosci stopnia ich rozwoju oraz w zaleznos$ci od potozenia wobec osrodkow
miejskich. W zwiazku z tym dziatania polityki regionalnej dla rozwoju obszaréw wiejskich nakierowane
beda na rozne typy obszaréw wiejskich. Naleza do nich:

a. zurbanizowane obszary wiejskie, znajdujace si¢ w bezposrednim sasiedztwie najwigkszych miast,
gdzie konieczna jest zwlaszcza poprawa sytuacji przestrzennej oraz dzialania integrujace z
obszarami miast;

b. obszary wiejskie w zasiggu oddzialywania najwigkszych osrodkow, w ktérych czynniki 1 zjawiska
rozprzestrzeniania procesow rozwojowych sa silne, co wptywa na zréznicowang strukture
gospodarcza 1 wzglednie dobrg strukturg spoteczng tych obszaréw lecz konieczne jest
wspomaganie rozprzestrzeniania si¢ procesOw rozwojowych;

c. obszary wiejskie potozone peryferyjnie, na ktérych oddziatywanie najwigkszych osrodkow
miejskich jest nikte, co powoduje koniecznosS¢ interwencji przetamujacej utrzymywanie si¢
szeregu niekorzystnych zjawisk spotecznych, niekorzystna strukture gospodarcza 1 utrudniony
dostep do ustug publicznych.

Wiejskie obszary funkcjonalne - obszarami strategicznej interwencji panstwa

KSRR jako instrument realizacji jednej ze swoich zasad — koncentracji geograficznej — wprowadza
kategori¢ obszarow, wobec ktérych (a) wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na cigzar, ktérego
region sam nie jest w stanie udzwigna¢ oraz (b) obszary, ktére ze wzgledow spotecznych, gospodarczych
lub srodowiskowych wywieraja lub moga w przysztosci wywierac istotny wplyw na rozwdj kraju.
Nazywane sa one obszarami strategicznej interwencji (OSI). Wyznaczane maja by¢ gtdwnie na poziomie
statystycznym NTS2 (regiony) 1 NTS3 (podregiony).

Wsréd OSI KSRR wyréznia obszary problemowe, w tym "obszary, w szczegolnosci wiejskie, o
najnizszym poziomie dostepu mieszkaricow do dobr i ustug warunkujqcych mozliwosci

rozwojowe''. Reasumujac zapisy KSRR, wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostgpu
mieszkancow do débr 1 ustug zaplanowane zostato na dwa sposoby:

(1) Dziatania restrukturyzacyjne:
a. Zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia poprzez zwigkszenie mobilnosci zawodowej 1 przestrzenne]

grup mieszkancow, ktore odeszty badz chciatyby odejs¢ z rolnictwa, 1 ktére napotykaja
najwigksze problemy na rynku pracy z powodu braku wyksztatcenia 1 kwalifikacji;
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b. Zapewnienie efektywnej infrastruktury transportowej 1 poprawa transportu zbiorowego; -
Wspomaganie rozwoju miast powiatowych 1 innych miast o znaczeniu lokalnym;

c. Tworzenie instytucjonalnych warunkéw do zwigkszenia inwestycji pozarolniczych na obszarach
charakteryzujacych si¢ niska konkurencyjnoscia rolnictwa, a tym samym do zatrudnienia w
sektorze pozarolniczym, przez wspomaganie sieci, np. doradczych, inkubatoréw
przedsigbiorczosci, parkow przemystowych;

(2) Dziatania wyréwnawcze na rzecz zwigkszenia dostgpu do ustug publicznych stuzace podniesieniu
jakosci zycia i pracy na zapdznionych obszarach wiejskich:

Obszary koncentracji tych dziatan ilustruje mapa nr 36 na str. 124 KSRR. Wskazuje ona powiaty, dla
ktorych wystepuje co najmniej 6 z 9 niekorzystnych zjawisk: odsetek dzieci w wieku lat 3-5 objetych
wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) ponizej 50%; srednie wyniki
egzaminu gimnazjalnego w czgsci matematyczno-przyrodniczej w 2008 r. co najmniej 15% nizsze od
Sredniej krajowej; liczba uczniéw szkoét podstawowych i1 gimnazjow przypadajaca na 1 komputer z
dostgpem szerokopasmowym w 2008 r. co najmniej 20% wigksza od Sredniej krajowej; odsetek ludnosci
korzystajacej z kanalizacji w 2008 r. ponizej 50%; udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci
odpadow wytworzonych w ciggu roku (2008) ponizej 50%; liczba lekarzy na 1 tys. mieszkancow w 2008
r. co najmniej 50% mniejsza od Sredniej krajowej; liczba osob przypadajacych na 1 zaktad opieki
ambulatoryjnej w 2008 r. co najmniej 40% wigksza od Sredniej krajowej; zgony niemowlat na 1 tys.
urodzen zywych powyzej Sredniej krajowej w 2006 r.; Srednia liczba uczestnikow imprez w domach 1
osrodkach kultury, klubach 1 Swietlicach w latach 2003- 2007 na 1 mieszkanca ponizej Sredniej krajowe;j,
frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. nizsza niz 45%. Doktadne granice tych obszarow
problemowych wyznaczone zostang w Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa na podstawie najbardziej odpowiednich dla danego regionu wskaznikow
obrazujacych nasilenie roznych probleméw na poziomie regionalnym.

Z analiz na potrzeby KSRR wynika, ze obszary wiejskie o najgorszym dostgpie do débr i1 ustug
publicznych znajduja si¢ na terenie catego kraju i nie sg silnie skoncentrowane przestrzennie. Wigksza
koncentracja przestrzenna wystepuje natomiast w przypadku powiatow o niekorzystnych wskaznikach
spoteczno-gospodarczych. Strefy te koncentrujg si¢ na terenie wschodniej Polski (w tym na rOwniez
poinocy i potudniu woj. mazowieckiego), w woj. kujawsko-pomorskim oraz na obszarze woj.
zachodniopomorskiego.

Polityka regionalna do roku 2020 skupia¢ si¢ bedzie, nie jak dotychczas, na dofinansowywaniu
punktowych, niepowiazanych ze soba inwestycji w ustugi publiczne, lecz na moderowaniu usprawniania
systemOw dostarczania ustug (edukacyjnych i1 szkoleniowych, medycznych, komunikacyjnych,
komunalnych i zwiazane z ochrong Srodowiska, kulturalnych) dla osiagania zatozonych w KSRR
wskaznikow.

Integracja

Polityka regionalna w odniesieniu do obszaréw wiejskich ma by¢ zbiezna 1 Scisle zintegrowana z
pozostatymi politykami rozwojowymi, w tym w szczegdlnosci z polityka rolna, gospodarcza, spoteczna,
edukacyjna, Srodowiskowa 1 transportowa. Obok dziatan specjalnie zaplanowanych wobec wiejskich
obszar6w problemowych, wigkszos¢ dziatan KSRR ma réwniez wptywac pozytywnie na rozwoj
obszarow wiejskich. Sa to m.in. dziatania zwigkszajace dostgpnos¢ komunikacyjng, rozwoj instytucji
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otoczenia biznesu, wspieranie specjalizacji, dziatania horyzontalne w zakresie kapitatu ludzkiego,
intelektualnego 1 spotecznego, wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu
dziedzictwa kulturowego.

Zrédto: KSRR
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