Eurofundusze 2014-2020: co w sprawie nowelizacji ustawy o polityce rozwoju?

Kategoria: Rozw¢j i fundusze

Opublikowano: §roda, 04, wrzesiefi 2013 06:00
Jarostaw Komza

Odstony: 1382

Ostatni artykul, poruszajacy temat tej ustawy, regulujacej nie tylko aspekty funduszy unijnych w okresie
2014-2020, opublikowaliSmy w kwietniu. Po tym, jak do strony samorzadowej w dniu posiedzenia
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego 24 kwietnia dotarto stanowisko resortu rozwoju na
postulaty samorzadowe. Na tym posiedzeniu KWRiST wyrazita pozytywna opini¢ o projekcie,
podtrzymujac jednak wczesniejsze zastrzezenia. Od tego czasu w sprawie zalegla cisza. Okazuje sig, ze
nie taka totalna. Resort rozwoju wypracowat bowiem kolejne wersje ustawy. Ostatni projekt - z 8 lipca
br. — trafil juz pod obrady Komitetu Rady Ministrow i lada chwila ma p6js¢ na posiedzenie rzadu.

Na marginesie

Zakwalifikowanie tematu ustawy o polityce rozwoju do cyklu spraw o funduszach unijnych wcale nie jest
takie oczywiste. Regulacje polskiej polityki rozwoju 1 europejskiej polityki spdjnosci przenikaja sig, ale
jednak nie sa tozsame. Tymczasem gtdwnym uzasadnieniem nowelizacji ustawy, ktore styszeliSmy z ust
przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, w reakcji na postulaty strony samorzadowej, jest to,
1z przygotowuje ona wdrazanie funduszy europejskich w okresie 2014-2020. I dlatego trzeba tg ustawe
nowelizowac. Spotkato si¢ to ze zdziwieniem ze strony samorzadowej 1 wnioskiem, iz w takim razie
ustawa powinna nosi¢ nazwe¢ "o wdrazaniu funduszy europejskich w latach 2014-2020". Nie sililibySmy
si¢ wowczas na formutowanie postulatow generalnych, wlasciwie organizujacych system programowania
1 realizacji polityki rozwoju w Polsce na poszczegdlnych poziomach zarzadzania publicznego. Tym
bardziej, ze do samej ustawy wpisano, ze nie dotyczy ona interwencji funduszy polityki rolnej, a
ogranicza si¢ jedynie do polityki spdjnosci. Zmiana nazwy ustawy jest mato prawdopodobna. Takze i1 z
tego wzgledu, ze podobno ma ukazac si¢ dodatkowa, specjalna ustawa wprowadzajaca polityke spojnosci
2014-2020. Czego bedzie dotyczyc, skoro nowelizacja ustawy o polityce rozwoju wprowadza sporo
rozwigzan z systemu wdrazania polityki spojnosci? Zobaczymy.

Dwa zasadnicze tematy, wokot ktorych toczyta si¢ dyskusja podczas konsultacji nowelizacyjnych, to:
kontrakt terytorialny i obszary funkcjonalne wraz z obszarami strategicznej interwencji.

Kontrakt terytorialny

Wedltug ostatniego stanowiska ministerstwa (wspomnianego pisma z 24.04, podpisanego przez
wiceministra Marcelego Niezgodg), kontrakt terytorialny zawierany ma by¢ wytacznie na obszarze
regionu, a podpisywany przez ministra i zarzad wojewddztwa. I takie zapisy znalazty si¢ w ostatnim
projekcie ustawy z 8 lipca. Nie zaakceptowano giléwnego postulatu organizacji samorzadu lokalnego, by
zarzad wojewddztwa musial uzgadniac treS¢ kontraktu z JST na swoim obszarze. Gminy 1 powiaty
regiony beda jedynie opiniowac zapisy kontraktu. "Projekt stanowiska, o ktérym mowa w ust. 3, zarzqd
wojewddztwa przekazuje do opinii jednostek samorzqdu terytorialnego znajdujqcych sie na terenie
wojewddztwa objetego kontraktem terytorialnym, wtasciwych ze wzgledu na zakres objety kontraktem.
Opinia jest wyraZana podczas konferencji, w ktorej uczestniczq przedstawiciele zarzqdu wojewddztwa
oraz przedstawiciele wtasciwych jednostek samorzqdu terytorialnego."” (art. 20b, ust.4 projektu z 8 lipca).

A co do realizacji kontraktu, to "W celu realizacji zobowiqzari wynikajqcych z kontraktu terytorialnego
zarzqd wojewddztwa zawiera porozumienia z jednostkami samorzqdu terytorialnego, zaangaZowanymi w
realizacje jego postanowien, znajdujqcymi sie na terenie wojewodztwa objetego kontraktem." (art. 20b,
ust. 10).

Skad pieniadze na realizacj¢ kontraktu? "Realizacja celow i przedsiewzieé priorytetowych majqcych
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istotne znaczenie dla rozwoju kraju i wojewddztwa, oraz okreslonych w kontrakcie terytorialnym jest
finansowana w szczegolnosci ze srodkoéw programow oraz programow stuiqcych realizacji umowy
partnerstwa lub z budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego znajdujqcych sie na terenie wojewddztwa
objetego kontraktem terytorialnym." (art. 20b, ust. 11). Sformutowanie "w szczeg6lnosci" znalazto sie¢ w
przepisie po interwencji wojewddztw. Koledzy z urzedéw marszatkowskich zauwazyli, ze w
dotychczasowych zapisach byta mowa jedynie o funduszach europejskich i1 budzetach JST, jako zrodtach
finansowania kontraktu. Rzad niejako umywat od niego rece. Samorzadowcy regionalni argumentowali,
ze skoro JST maja angazowac swoje pieniadze, to w ramach zasady partnerstwa budzet panstwa tez
powinien partycypowac w realizacji kontraktu terytorialnego, nie tylko pienigdzmi z funduszy UE, ale
takze krajowymi.

Obszar funkcjonalny

Projekt ustawy nowelizacyjnej wprowadza takze zmiany w szeregu innych ustaw, m.in. w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wprowadza do niej (w art. 2), niezmienione od poczatku
propozycji, pojecie obszaru funkcjonalnego. Definiuje go jak "obszar szczegolnego zjawiska z zakresu
gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktow przestrzennych; zwarty uktad przestrzenny
sktadajqcy sie z funkcjonalnie powiqzanych terendéw, charakteryzujqcych sie wspolnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju’.

Sposrdd obszar6w wyrdznia sig jeden rodzaj, specjalnie do ustawy wprowadzony "miejski obszar
funkcjonalny osrodka wojewddzkiego". Wprowadzono takze zapisy mowiace, iz "Dla miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego uchwala sie plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego
obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.".

Usunigto natomiast z ustawy dotychczasowe pojecia: obszaru problemowego, obszaru wsparcia 1 obszaru
metropolitalnego. Wprowadzony zostat do ustawy nowy rozdziat (4a) dotyczacy obszarow
funkcjonalnych, ktére je klasyfikuje. Mamy zatem obszar funkcjonalny: o znaczeniu ponadregionalnym
(do niego bedzie nalezat obszar osSrodka wojewddzkiego 1 wiejski obszar funkcjonalny i obszar tzw.
szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej np. géry, Zutawy oraz przygranicze); o znaczeniu
regionalnym; 1 0 znaczeniu lokalnym (wyznaczany przez gming). Wprowadzono satysfakcjonujacy
samorzadowcOw zapis, 1z polityka przestrzenna regionu w stosunku do obszaréw funkcjonalnych ma by¢
realizowana w porozumieniu z JST, na nim potozonymi.

Sporo emocji podczas wczesniejszych spotkan konsultacyjnych budzit temat wyznaczania obszarow
funkcjonalnych. Czgs¢ korporacji samorzadowych naciskata, aby przy wyznaczaniu zastosowaé —
podobnie jak w przypadku kontraktu terytorialnego — twardy tryb uzgadniania ich granic przez zarzad
wojewodztwa z lokalnymi JST. We wspomnianym piSmie MRR z 24 kwietnia, wiceminister Marceli
Niezgoda dat jasno do zrozumienia, ze najwazniejsze sa obiektywne, merytoryczne przestanki do
utworzenia obszaréw funkcjonalnych "(...) aby narzedzie to mogto skutecznie funkcjonowaé, dopiero w
kolejnym kroku potrzebne jest zawiqzywanie (mniej lub bardziej formalne) wspoipracy jednostek
administracyjnych zarzqdzajqcych na danym obszarze, dla rozwigzywania problemow i podejmowania
skoordynowanych dziatari rozwojowych”. Stad MRR pozostat przy swoim, a takze regionéw, zdaniu, ze
tryb uzgadniania granic obszarow z JST bylby nieracjonalnym rozwigzaniem. Wystarczy opiniowanie
przez samorzady lokalne projektéw decyzji planistycznych zarzadu wojewddztwa w tym zakresie. A
nawet, zdaniem resortu, jest to lepsze rozwiazanie od trybu uzgadniania, poniewaz spelnia zasadg
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partnerstwa, a nie blokuje rozstrzygnigcia. I takie stanowisko znalazto odzwierciedlenie w ostatecznym
projekcie ustawy. W piSmie wiceministra znalazlo si¢ jednak stwierdzenie, ktére warto odnotowac -
"koniecznos¢ osiqgniecia porozumienia pomiedzy samorzqdem wojewddzkim a samorzqdem lokalnym w
procesie realizacji polityki przestrzennej w odniesieniu do OF (...) obejmujqcych dang JST". To takze
znalazto swoje pokrycie w projekcie ustawy.

W zaproponowanym art. 49c ust. 1 zapisano, iz obszary funkcjonalne wyznacza si¢ "z zapewnieniem
ciqgtosci i zwartosci wyznaczanego obszaru — polegajqcej na wyznaczeniu obszaru zamknietego wspolng
granicq oraz dostepnosci danych wskaznikowych, umozliwiajqcych wyznaczenie tqcznego obszaru,
ktorego zasieg przestrzenny umoZzliwia rozwiqzanie istniejqcych lub przewidywanych problemoéw oraz
rozwdj nowych funkcji.”. Co wazne, dano mozliwos¢ lokalnym samorzadom inicjowania okreslania
obszaru funkcjonalnego o znaczeniu regionalnym oraz opiniowania propozycji zarzadu wojewddztwa w
tym zakresie. Ma to si¢ odbywac na specjalnej wspolnej konferencji. Mozna w tym miejscu przypomnieé
stowa MRR z tabeli uwag do stanowisk organizacji samorzadowych KWRIiST z 24. Kwietnia - "Obszary
funkcjonalne bedq wyznaczane przez samorzqdy wojewddztw — tryb wspotpracy wewnaqtrz danego
wojewddztwa bedzie wskazywat juz ten samorzqd.”

Ponadto warto takze przytoczy¢ stanowisko MRR (z tej samej tabeli), dotyczace braku rozporzadzenia o
zasadach 1 kryteriach wyznaczania obszar6w funkcjonalnych — "(...) ZatoZeniem jest jak najszybsze
wydanie rozporzqdzenia, zbieinie 7 poczqtkiem obowigzywania ustawy (...) wydtuzone do 6 miesiecy
vacatio legis odnoszqce sie do przepisow z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego ma
na celu umozliwienie przeprowadzenia procesu legislacyjnego rozporzqdzenia i jednoczesne wejscie w
Zycie regulacji ustawowej wraz z aktem wykonawczym.”

Obszary strategicznej interwencji wyznacza zarzad wojewodztwa

Przypomnijmy, ze Zwiazek Powiatéw Polskich proponowal wprowadzenie do ustawy zapisu, ktory - w
Slad za umozliwieniem lokalnym JST proponowania obszaru funkcjonalnego o znaczeniu regionalny -
umozliwiatby im takze proponowanie obszaréw strategicznej interwencji w regionie. R6znica w obszarze
funkcjonalnym, a obszarze strategicznej interwencji jest istotna. O ile pierwszy jest elementem statystyki
planistycznej i z punktu widzenia mozliwosci rozwoju pojedynczej gminy czy wspdlnoty powiatowe;]
jego wyznaczenie nie generuje zadnych realnych korzysci, to okreslenie tego lub innego obszaru
funkcjonalnego mianem obszaru strategicznej interwencji pociaga za soba decyzj¢ zarzadu wojewodztwa
o alokacji dla takiego obszaru pieni¢dzy z funduszy strukturalnych w Regionalnym Programie
Operacyjnym. Dlatego, zdaniem przedstawicieli ZPP, wazne wydawalo sig, aby umozliwi¢ lokalnym
samorzadom wplyw na wyznaczenie obszar6w strategicznej interwencji w wojewodztwie. Tym bardziej
przy obowigzywaniu naczelnych zasad polityki spdjnosci 2014-2020: partnerstwa i wielopoziomowego
zarzadzania.

Ministerstwo na taki postulat odpowiedziato (stowami wiceministra Niezgody ww. pisSmie z 24.04), ze
obszary strategicznej interwencji w regionie wyznacza¢ ma zarzad wojewddztwa, bo to on prowadzi
polityke rozwoju regionu. Ale poniewaz obszary te wyznaczane sa na etapie formutowania lub
aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw, a te z kolei s konsultowane z samorzadami lokalnymi, to
wniosek z tego nasuwa si¢ prosty, ze lokalne samorzady maja (posrednio) wptyw na wyznaczanie
regionalnych obszardw strategicznej interwencji, wigc nic zmieniaC nie trzeba.
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