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24 wrzesnia rozpoczely sig¢ konsultacje "wazacego" niemal 15 mld zt nastgpcy obecnego programu
Kapital Ludzki. Choc¢ charakteryzujac ten program, ktérego skrot nazwy uktada si¢ w angielskie stowo
oznaczajace wladze lub tez sil¢, moc, wiceminister rozwoju regionalnego Pawet Ortowski powiedziat, ze
z pewnoscia nie bedzie on powtdrzeniem POKL-u, to na poczatku dokumentu znajdujemy zdanie, ze
zakres programu stanowi "swoiste kontinuum logiki przyjetej w realizacji przedsiewzie¢ 7 EF'S w
Polsce". Logika ta zaklada, ze na poziomie regionalnym interwencja EFS bedzie dotyczyta
bezposredniego wsparcia 0s6b w celu poprawy ich sytuacji, a krajowy program operacyjny
skoncentrowany zostanie na poprawie ram funkcjonowania poszczegdlnych polityk sektorowych.

Tyle do zrobienia, ze power si¢ przyda

Dla nowego programu okreslono szerokie spektrum oddziatywania. Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj wspiera¢ ma reformy rynku pracy, w tym wdrazanie Inicjatywy Komisji Europejskiej
na rzecz zatrudnienia os6b mtodych, oraz tzw. wilaczenia spotecznego, adaptacyjnosci i zagadkowo
brzmigcego hasta ,,innowacji spotecznych”. Kolejna dziedzing bedzie sektor zdrowia. Nastgpnie edukacja
1 szkolnictwo wyzsze (jako wktad do gospodarki opartej na wiedzy). Wsparcie otrzyma takze
administracja publiczna pod kontynuowanym hastem dobrego rzadzenia. Ostatnia wspierania przez
POWER dziedzina bedzie wspotpraca ponadnarodowa.

Dla niektérych nie tylko POWER

Zanim zaczniemy charakteryzowa¢ mozliwosci, jakie ten 266 stronicowy dokument proponuje
dziedzinom wybranym z powyzszych blokéw, warto pamigtac, iz nie bedzie to jedyne wsparcie dla
tychze sektoréw. Bowiem oprocz komponentu "migkkiego", finansowanego z EFS, niektore sektory beda
mogty liczy¢ réwniez na wsparcie z programow "twardych": PO Inteligentny rozwdj (nauka) i PO
Infrastruktura i Srodowisko (ochrona zdrowia). Poza tym, nalezy takze pamietad, iz poza krajowym
programem operacyjnym, kwestie polityki spotecznej oraz dobrego rzadzenia bgda wspierane takze z 16
regionalnych programéw operacyjnych. Program krajowy i regionalne tworza w zakresie zatrudnienia,
wlaczenia spotecznego, edukacji 1 dobrego rzadzenia maja tworzy¢ spdjna catos¢ 1 ich réwnolegte
wdrazanie ma da¢ zamierzony skutek.

Pogodzenie wytycznych unijnych i krajowych uwarunkowan

Kazdy z programéw operacyjnych realizujacych polityke spdjnosci, musi godzi¢ dwa podejscia. Z jedne;j
strony przejmowac cele 1 sposoby ich osiggnigcia okreslone przez organy UE, tj. ujete w Strategii Europa
2020 oraz 11 tzw. celow tematycznych polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Z drugiej strony program
musi odpowiadac polskiej specyfice 1 krajowym dokumentom strategicznych, tym ogdlnym, jak Krajowy
Program Reform (pokazujacy jak Polska realizuje Strategi¢ Europa 2020) i Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2020 oraz strategie sektorowe: Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz "Perspektywa uczenia si¢ przez cate zycie". A takze Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, ze wzgledu na podniesienie rangi tzw. wymiaru terytorialnego, czyli
dopasowania interwencji polityk sektorowych do specyfiki typéw okreslonych obszaréw funkcjonalnych.

Co dla samorzadow?

Nie bedziemy oczywiscie w artykule przedstawiaé¢ wszystkich zapiséw programu, bo nie ma na to
miejsca. Podobnie jak przy omawianiu projektow pozostatych programoéw, chcielibySmy skupic si¢ tylko
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na tych dziataniach, ktérych podmiotami moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Analizujac tego
typu dokumenty chcielibySmy oceniaé, jak ich zapisy przektadaja si¢ na rozpoznane przez nas,
samorzadowcow, potrzeby naszych wspdlnot lokalnych. W przypadku programu Wiedza Edukacja
Rozwdj jest to jednak trudne. Dokument nie zawiera precyzyjnego podziatu konkretnych dziatan
przypisanych konkretnym beneficjentom. Owszem, priorytety inwestycyjne okreslone przez Komisje
Europejska rozpisane zostaly na bogate katalogi dziatan je realizujacych, ale bez rozgraniczania
wylacznosci dla poszczegdlnych beneficjentow. Dlatego nie wiadomo precyzyjnie, beneficjentem ktérych
konkretnie dziatan moga beda jednostki samorzadu terytorialnego. Widzimy je wsréd ogdlnej grupy
potencjalnych beneficjentow.

Jaka cze$¢é spdjnosciowego tortu skonsumuje POWER?

Program Wiedza, Edukacja, Rozwdj bedzie realizowal nastgpujace cztery z 11 okreslonych przez KE
celéw tematycznych polityki spojnosci, rozpisanych na tzw. priorytety inwestycyjne:

Rynek pracy
CT8 Wspieranie zatrudnienia 1 mobilnosci zawodowej pracownikow

e PI 8.6 Trwala integracja na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, ktorzy nie uczestnicza w
ksztatceniu lub szkoleniu

e PI 8.8 Rownouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego 1 prywatnego

e PI 8.9. Adaptacja pracownikow, przedsigbiorstw 1 przedsigbiorcow do zmian

e PI 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie si¢

e PI 8.11 Modernizacja 1 wzmocnienie roli instytucji dziatajacych na rynku pracy, w tym dziatania
majace na celu zwigkszenie transnarodowej mobilnosci pracownikow

Autorzy programu widza potrzebg przeciwdziatania naktadaniu si¢ zadan r6znych podmiotéw polityki
zatrudnienia 1 pomocy spotecznej na korzys¢ ich synchronizacji. Na marginesie, mozemy dzi§ opiniowac
realizacj¢ tego postulatu poprzez wdrazang przez resort pracy i polityki spotecznej zmiang
funkcjonowania urz¢dow pracy oraz zatozenia nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej. Dodaé nalezy
specjalne wyrdznienie dziatan nakierowanych na efektywna aktywizacj¢ zawodowa os6b mtodych 15-24:
stazy, szkolen, stypendidow, studiow podyplomowych, przyuczenia do zawodu czy przekwalifikowania.
Obowiazkowym kryterium w przypadku tych dziatan bedzie ich efektywnos¢ zatrudnieniowa -
minimalny (45 proc.) odsetek uczestnikow, ktérzy powinni podja¢ zatrudnienie w wyniku objecia
wsparciem.

Podmiotem wigkszos$¢ dziatan w ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych odpowiadajacych
tej dziedzinie interwencji jest administracja rzadowa. Natomiast samorzady oraz poSrednio w grupie
publicznych stuzb zatrudnienia mozna znalez¢ wsrdd potencjalnych grup docelowych tych dziatan.
Pomoc i integracja spoteczna

CT9 Wspieranie wiaczenia spotecznego 1 walka z ubostwem

e PI 9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci w celu poprawy zatrudnialnosci
e PI 9.7 Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych i1 wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
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zdrowotnej 1 ustug socjalnych Swiadczonych w interesie ogdélnym
e PI 9.8 wspieranie gospodarki spolecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych

W ramach tego pakietu wspierane bgda zmiany systemowe majace sprzyjac integracji polityk na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w celu skutecznego przeciwdziatania ubdstwu 1
wykluczeniu spotecznemu. Chodzi o wypracowanie nowych rozwigzan systemowych i standardow w
zakresie ustug zdrowotnych oraz ustug spotecznych, w tym opiekunczych dla 0s6b niesamodzielnych (w
tym os6b starszych). Podejmowane dziatania beda skoncentrowane na poszerzaniu i lepszym
dopasowaniu oferty ustug kierowanych do oséb wykluczonych. Ponadto, w celu wzmacniania integracji
spolecznej 1 terytorialnej beda wspierane dziatania powigzane z rewitalizacja, w tym m.in. zapobieganie
bezdomnosci poprzez wspieranie dostgpu do mieszkalnictwa chronionego. Wspierany bedzie sektor
ekonomii spolecznej.

Beneficjantem powyzszych dziatar bedzie glownie administracja rzadowa. Wsréd grup docelowych
odnajdujemy m.in. publiczne instytucje dzialajace na rzecz zwalczania 1 zapobiegania ubdstwu 1 jednostki
samorzadu terytorialnego, podmioty lecznicze 1 ich pracownicy, podmioty ekonomii spotecznej,
organizacje spoteczne.

Edukacja, szkolnictwo wyzsze, doksztalcanie
CT10 Inwestowanie w edukacje¢, umiejgtnosci 1 uczenie si¢ przez calte zycie

e PI 10.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie rOwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztalcenia podstawowego 1
ponadpodstawowego

e PI 10.2 Poprawa jakosci, skutecznosci 1 dostgpnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia na
poziomie rOwnowaznym w celu zwigkszenia udziatlu 1 poziomu osiagnigé

e PI 10.3 Poprawa dostgpnosci 1 wspieranie uczenia si¢ przez cate zycie, podniesienie umiejgtnosci 1
kwalifikacji sity roboczej 1 zwigkszenie dopasowania systemow ksztalcenia 1 szkolenia do potrzeb
rynku pracy m.in. przez poprawg¢ jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia 1
rozwijanie systemOw uczenia si¢ poprzez praktyke i przyuczania do zawodu, takich jak
dwutorowe systemy ksztatcenia

Zaklada si¢ z jednej strony wsparcie systemu oSwiaty w zakresie podwyzszenia jakosci pracy szkét, w
tym zwigkszenia ich funkcji spotecznych, z drugiej dziatania ukierunkowane na rozwdj metod
wspierajacych procesy uczenia si¢, m.in. nowoczesne technologie. Wspierane bedzie ksztatcenie
podyplomowe kadr, w tym szczegdlnie ujgto kadry medyczne, poniewaz charakteryzuje je niski, w
poréwnaniu do Sredniej europejskiej, wskaznik liczby poszczegdlnych grup zawodéw medycznych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Wsrdd beneficjantéw jest administracja rzadowa oraz centralne jednostki badawcze 1 edukacyjne,
uczelnie. Wsréd grup docelowych wymieniono m.in. pracownikOw o$wiaty, kuratoria, a takze organy
prowadzace szkoty oraz szeroko rozumiane osrodki szkoleniowe.

Administracja publiczna

CT11 Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publiczne;]
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PI 11.3 Inwestycje w zdolnosci instytucjonalne 1 w skutecznos¢ administracji publicznych oraz ustug
publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych

W ramach tego priorytetu wzmacniany ma by¢ potencjat administracji publicznej do postugiwania si¢
nowoczesnymi narz¢dziami w tworzeniu, wdrazaniu 1 zarzadzaniu politykami publicznymi. Nacisk ma
by¢ potozony na te narzedzia, ktére w najwigkszym stopniu wplywaja na obstuge i rozwoj
przedsigbiorstw. Finansowanie ma by¢ skoncentrowane na podnoszenie kwalifikacji pracownikow
administracji publicznej odpowiedzialnych za przygotowanie regulacji, wzmacniajace oparcie polityk na
dowodach; opracowanie 1 rozwijanie rozwigzan umozliwiajacych dokonanie pogl¢bionej analizy wptywu
proponowanych regulacji na sektor matych i Srednich przedsigbiorstw; wprowadzenie powszechnego
systemu monitorowania Swiadczenia ustug publicznych oraz doskonalenia jakosci §wiadczonych ustug
administracyjnych; podnoszenie kwalifikacji pracownikéw administracji publicznej uczestniczacych w
wydawaniu decyzji administracyjnych oraz wprowadzenie do urzedoéw systemow zarzadzania satysfakcja
klienta.

Wsrdd oczekiwanych rezultatow dziatan tej grupy okreslono m.in. funkcjonowanie powszechnego
systemu monitorowania Swiadczenia ustug publicznych; zwigkszenie odsetka wydatkow elastycznych
budzetu panstwa alokowanych w oparciu o system pomiaru realizacji celoéw budzetu zadaniowego;
zwigkszenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego, ktére stosuja budzet zadaniowy i1 wieloletnia
prognozeg finansowa wg jednolitej metodyki.

Beneficjentami "priorytetu administracyjnego" bedzie administracja rzadowa, jednostki samorzadu
terytorialnego i ich stowarzyszenia. A grupg docelowa stanowia pracownicy administracji rzadowej i
samorzadowej, a takze organizacje pozarzadowe.

Polecamy naszym Czytelnikom lekture catego dokumentu, tym bardziej, iz zawiera on takze tresci,
wykraczajace poza wymagane przez Komisj¢ Europejska, a rozszerzajace wiedzg o dziedzinach, ktérych

program dotyczy. Mozna go znalez¢é TUTAJ.

Uwagi do projektu Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 mozna zglasza¢ do 25 pazdziernika.

474


http://www.efs.gov.pl/2014_2020/konsultacje/Documents/projekt_POWER_06092013.pdf
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

