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Resort rozwoju regionalnego zaprasza do konsultacji opublikowanego 23 grudnia projektu ustawy o
zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

To podstawowy akt prawny, regulujacy wdrazanie europejskiej polityki spojnosci w latach 2014-2020 w
Polsce. Precyzuje zapisy projektow rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE, przygotowanych
przez Dyrekcje ds. polityki regionalnej Komisji Europejskiej. Jednoczesnie projekt wprowadza zmiany w
szeregu innych sektorowych, nie odnoszacych si¢ do wdrazania polityki spdjnosci, aktach prawnych w
obrocie krajowym.

Ustawa uwzglednia nowe podstawy 1 zasady realizacji polityki spojnosci na lata 2014-2020 okreslone
przepisami unijnymi: przeniesienie kompetencji w zakresie oceny zgodnosci systemow zarzadzania i
kontroli programéw operacyjnych z unijnymi wymogami z poziomu Komisji Europejskiej (audyt
zgodnosci w perspektywie 2007-2013) na poziom panstwa cztonkowskiego (proces desygnacji instytucji,
ktorym powierzono funkcje w procesie realizacji programu operacyjnego); wprowadzenie nowych
instrumentow realizacji polityki spojnosci w zakresie rozwoju terytorialnego ZIT); wprowadzenie
nowego podejscia do informatyzacji procesOw dotyczacych realizacji projektow.

Gtéwny cel ustawy okreslono jako wprowadzenie mechanizmow koordynacji realizacji programow
operacyjnych wspdfinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci; okreslenie
podmiotow zaangazowanych w proces wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, ich
zadan i trybu wspolpracy miedzy nimi; zdefiniowanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci; zdefiniowanie podstawowych dokumentow stuzqcych wdrazaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Jako Srodki do spelnienia tych celow w ustawie zaprojektowano m.in.: system instytucjonalny
(kompetencje poszczegdlnych instytucji od ministra rozwoju poczynajac); tryb przyjmowania i
wprowadzania zmian w programach operacyjnych; pojecie i systematyke projektow; pojecie umowy o
dofinansowanie projektu; zasady wyboru projektéw 1 procedur¢ odwotawcza; przeptywy finansowe;
rozliczenia z Komisja Europejska; kontrolg nieprawidlowosci i naktadania korekt; system informatycznys;
mechanizmy umozliwiajace realizacje nowego instrumentu (ZIT); zasady monitorowania i
sprawozdawczosci.

Dygresja

Pierwszy projekt ustawy ministerstwo opublikowato w pazdzierniku. Przez dwa miesiace trwaty
uzgodnienia resortowe, do ktorych — to nowa praktyka? — zaproszono takze urzedy marszatkowskie. W
toku uzgodnien wptyngto bardzo duzo uwag, przede wszystkim od innych resortow.

W uzasadnieniu do projektu napisano, iz w zakresie zasad realizacji programow operacyjnych polityki
spojnosci (...) 2014-2020 ustawa zastqpi zatem ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (...), ktora reguluje w szczegolnosci kwestie zwiqzane wdrazaniem funduszy polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013. Jednoczesnie ustawa (...) o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju pozostaje regulacjq kompleksowo ujmujqcq zagadnienie sposobu prowadzenia polityki
rozwoju, dotyczqcq wszystkich podmiotow realizujqcych te polityke i wszystkich Zrodet jej finansowania.
Rysuje si¢ zatem wyrazny podziat aktéw prawnych regulujacych przedmiot obu polityk: ustawa ogdlna,
dotyczaca polskiej polityki rozwoju oraz ustawa szczegdtowa, dotyczaca wdrazania w Polsce europejskie]
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polityki spdjnosci w konkretnej perspektywie finansowe;.

W tym wiasnie miejscu warto przypomnie¢ jak przebiegaty konsultacje nowelizacji (nie zakoniczonej
jeszcze) wspomnianej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przedstawiciele korporacji
samorzadowych zgtaszali wiele uwag 1 propozycji, by zapewni¢ samorzadom lokalnym wigkszy wpltyw
na ksztatltowanie polityki rozwoju regionu, nie méwiac o zrOwnowazeniu szerokich kompetencji 1
decyzyjnosci, przyznanych zarzadom wojewddztw. Strona rzadowa wigkszosci tych propozycji nie
przyjeta. Argumentowano wowczas wielokrotnie, iz zmiana ustawy podyktowana jest przede wszystkim
przygotowaniem nowej perspektywy polityki spdjnosci. Budzito to nasze zdziwienie 1 sprzeciw. Do tego
stopnia, ze "zaproponowaliSmy" nazwanie tej ustawy wdrazajaca polityke spdjnosci, a nie okreslajaca
podstawy polskiej, perspektywicznej polityki rozwoju kraju.

Dzi§ mamy wigc sytuacje, iz przygotowana zostata ustawa wdrozeniowa dla funduszy europejskich
2014-2020 (ktora na biezaco konsultowali marszatkowie w trybie uzgodnien migdzyresortowych) oraz
ustawa o podstawach polskiej polityki rozwoju (do ktérej uwagi samorzadu lokalnego, zwigkszajace jego
role w ksztattowaniu tej polityki, w wigkszosci odrzucono).

W styczniu projekt bedzie przedmiotem opiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Z projektem i uzasadnieniem do niego mozna zapozna¢ si¢ tutaj.
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