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Zarowno Zwiazek Powiatow, jaki 1 Zwiazek Miast Polskich krytycznie odnosza si¢ do niektérych
zapisOw projektu tzw. ustawy wdrozeniowej 2014-2020, tj. ustawy o zasadach realizacji programéw
operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Losy projektu

Resort rozwoju regionalnego przestal stronie samorzadowej kolejna juz wersj¢ projektu ustawy. Pierwsza
ukazala si¢ we wrzesniu ub. roku. Ku zdziwieniu korporacji samorzadu lokalnego zostata od razu
skierowana do uzgodnien z marszatkami w trybie uzgodnien migdzyresortowych. Zaréwno poszczegdlne
ministerstwa, jak marszatkowie przekazali do projektu bardzo duzo uwag. Po tzw. konferencji
uzgodnieniowej w grudniu ukazata si¢ druga wersja projektu, a po niej kolejna w wyniku nastgpne;j
konferencji.

Uwagi ZPP

Te ostatnig wersje projektu (z 23 grudnia) resort skierowat do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W tym przypadku rowniez posypaly si¢ liczne uwagi. Zaré6wno
poszczegolnych samorzadow, jak 1 korporacji, w tym Zwiazku Powiatéw Polskich. Uwagi ZPP skupity
si¢ gtdwnie na obronie pozycji beneficjenta, ktéra wydata si¢ ,,przegrana” wobec projektowanych
przepisow, dajacych kompetencje rzadowym podmiotom systemu wdrazania funduszy, jako
instrumentoéw europejskiej polityki spdjnosci. Nie mowiac o tym, ze dla przedstawicieli samorzadow -
gléwnych beneficjantow - nie znalazlo si¢ miejsce w komitetach monitorujacych realizacj¢ programéw
operacyjnych. ZPP zwrdcit uwage m.in. na pozycje¢ prawna wytycznych, ich moc obowigzujaca 1
oddziatywanie na beneficjentow. Zwiazek zaproponowat, by dla potencjalnych beneficjentéw zostaty
zawarte odpowiednie gwarancje, np. taka, ze zmiana wytycznych w czasie realizacji projektu nie moze
negatywnie wptywac na pozycje¢ beneficjenta. Ze wszystkimi uwagami Zwiazku Powiatow mozna
zapoznac si¢ tutaj: http://bip.mir.gov.pl/Prawo/Projekty_rozporzadzen/Documents/DKF_U_PO1420_uwa
gi_ZPP_22012014_BIP.pdf . Ta 1 inne uwagi ZPP zostaly przez resort w styczniowym stanowisku
odrzucone. Uwzgledniono natomiast postulat obecnosci w komitetach monitorujacych programy krajowe
1 regionalne przedstawicieli strony samorzadowej KWRiST. Ministerstwo zgodzito si¢ takze na wczesne
informowanie beneficjenta o zaleceniach pokontrolnych wedtug ustalonego trybu.

Po zebraniu wszystkich uwag, takze w ramach konsultacji spotecznych, 1 opublikowaniu do nich
stanowiska ministerstwa, przygotowana zostala kolejna wersja projektu — z lutego br. Na poczatku
kwietnia do korporacji samorzadowych KWRIST dotarta natomiast ostatnia wersja projektu (datowana na
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24.03.2014), przyjeta przez Komitet Staty Rady Ministrow 27. marca.

ZMP krytycznie

Zarzad Zwiazku Miast Polskich krytycznie ocenit przestana wersj¢ projektu ustawy. Wsréd zgtoszonych
zastrzezen znalazty si¢ (cytuymy za komunikatem biura ZMP): "(...) niepotrzebne kontrole uprzednie
stuiqce sprawdzeniu potencjatu administracyjnego wnioskodawcy przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie, zbyt krotki termin sktadania wnioskow o dofinansowanie (propozycja zmiany z 7 do 14
dni), brak precyzyjnej definicji nieuzasadnionego wydatku , brak odpowiedzialnosci instytucji powotanej
do kontroli, watpliwe terminy dotyczqce wniesienia protestu lub skargi w zwiqzku z otrzymaniem
informacji o negatywnej ocenie projektu (wnioskodawca — 14 dni, instytucja — 21 dni od otrzymania
skargi) czy bezsensowna procedura sciezki odwotawczej, ktora jest jedynie sankcjonowaniem przez sqd
naruszenia prawa przez instytucje oceniajqcq, bez gwarancji, Ze projekty zostanq dofinansowane w
pierwszej kolejnosci w nowych konkursach.(...). Dyrektor Biura ZMP podkreslil, ze w catym projekcie
beneficjent jest 7 gory potraktowany negatywnie, a wiekszos¢ przepisow jest skonstruowana w interesie
wyzszej stojqcego dysponenta.”.
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