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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych w powiatowym centrum
zdrowia. Uwagi zostaly zgloszone w ramach uzgodnien z Komisja Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Ryzyko utraty mozliwosci udzielania Swiadczen

W uwadze ogélnej Zwiazek Powiatow Polskich wskazat, ze warunki stawiane w § 3 projektu moga
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Swiadczeniodawcy straca mozliwos¢ kontynuowania udzielania
Swiadczen z przyczyn od nich niezaleznych, a zaleznych albo od decyzji Narodowego Funduszu Zdrowia,
albo od podmiotow trzecich. Jako przyklad takiej okolicznosci zglaszajacy podal wybudowanie nowe;j
obwodnicy.

Zglaszajacy podniost, ze jezeli powiatowe centrum zdrowia (PCZ) miatoby byc¢ alternatywa dla
zmniejszenia liczby szpitali w Polsce, to z uwagi na wskazane ryzyko ze strony samorzadéw nie bedzie
zainteresowania przeksztatcaniem mniejszych szpitali w PCZ.

Resort nie uwzglednit uwagi. W stanowisku wskazano, ze przyjety warunek odlegtosciowy do
najblizszego szpitala wynika z potrzeby zachowania efektywnosci kosztowej tworzonego PCZ 1 Zze nie ma
potrzeby tworzenia PCZ w sasiedztwie szpitala zapewniajacego dostepnos¢ do swiadczen pacjentom w
stanach naglych. Wedlug stanowiska resortu przyjeta odleglosé, tj. powyzej 30 km, jest wynikiem
zatozen uwzgledniajacych maksymalny czas dotarcia karetki z pacjentem do szpitalnego oddziatu
ratunkowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 lit. b, ktory powinien wynosi¢ maksymalnie do 45
minut od momentu podjgcia chorego; szacowany dystans przejazdu karetki w tym czasie wynosi od 35 do
nawet 80 km. Z tego wzgledu przyjeto, ze powiatowe centra zdrowia beda tworzone w tych powiatach, w
ktorych nie ma dostepu do szpitali, a najblizszy szpital znajduje si¢ w odlegtosci przekraczajacej 30 km.
Resort wskazat ponadto, ze w przysziosci Swiadczeniodawca moze nie spetniaé takze innych warunkow
niz odlegtosciowe, na podstawie ktérych mozna realizowac Swiadczenia w PCZ, na przyktad dotyczacych
personelu.

W odniesieniu do stanowiska resortu Zwiazek Powiatéw Polskich podtrzymat uwage, stwierdzajac, ze
przy zatozeniach przyjetych przez projektodawce nie powstana zadne PCZ.

Zakres wylaczenia dotyczacego leczenia szpitalnego

Druga uwaga dotyczy warunku wylaczajacego lokowanie PCZ w zwiazku z udzielaniem Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego. Zgtaszajacy postulowatl, aby warunek ten dotyczyt
wylacznie sytuacji, gdy na terenie powiatu faktycznie dziata podmiot leczniczy udzielajacy Swiadczen
szpitalnych w profilach zblizonych do dziatania centrum, tj. w zakresie chirurgii ogélnej i choréb
wewngtrznych.

W uzasadnieniu wskazano, ze zawarcie z jakimkolwiek podmiotem leczniczym umowy na udzielanie
Swiadczen z zakresu leczenia szpitalnego dotyczacej Swiadczen rodzajowo zupelnie odmiennych niz
realizowane w PCZ - jako przykiad podano szpital ginekologiczny - uniemozliwi utworzenie PCZ, a w
niektorych przypadkach spowoduje koniecznos¢ likwidacji juz funkcjonujacego centrum.

Resort nie uwzglednit uwagi. W stanowisku wskazano, ze PCZ jest zakresem Swiadczen, ktory ma
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uzupetniaé system opieki zdrowotnej w regionach, w ktérych brakuje dostgpu do Swiadczen w zakresie
leczenia szpitalnego. Podniesiono, ze procedury medyczne realizowane w PCZ sa bardzo zblizone do
Swiadczen realizowanych w izbach przyjec, dlatego nie ma powodu tworzenia PCZ w miejscach, gdzie
funkcjonuje leczenie szpitalne. Zgodnie ze stanowiskiem resortu PCZ ma zabezpieczaé pacjentow w
naglej potrzebie, a w przypadku kontynuacji leczenia na wyzszym poziomie badz zabezpieczenia pacjenta
w potrzebne §wiadczenie - kierowac go do odpowiedniego zaktadu leczniczego.

Zwiazek Powiatow Polskich podtrzymat uwage, wskazujac, ze samo posiadanie izby przyje¢ nie obliguje
kazdego podmiotu leczniczego udzielajacego Swiadczen w zakresie lecznictwa szpitalnego do
wykonywania §wiadczen objetych projektowanym rozporzadzeniem.

Punkt pomiaru odleglosci

Kolejna uwaga dotyczy sposobu mierzenia odleglosci. Zgtaszajacy postulowat, aby odlegtos¢ byta
mierzona nie od Swiadczeniodawcy, lecz od miejsca, w ktérym miatoby funkcjonowac PCZ, . od
zakladu Swiadczeniodawcy. Rubryka ,,Uzasadnienie uwagi” nie zostala w tym przypadku wypetniona.

Resort uwzglednit uwage. W stanowisku wskazano nowe brzmienie warunku: ,,odlegtos$¢ od miejsca
realizacji Swiadczenh gwarantowanych do najblizszego Swiadczeniodawcy udzielajacego swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego mierzona ciagiem drog publicznych przekracza 30 km”.

Lokalizacja i zakres dzialalnosci w rodzaju AOS

Kolejna uwaga dotyczy watpliwosci interpretacyjnych. Zgtaszajacy wskazal, ze nie jest jasne, czy zaklad
leczniczy realizujacy ambulatoryjna opieke specjalistyczng (AOS) ma by¢ potozony w miejscu lokalizacji
PCZ, czy moze dziata¢ w innej lokalizacji. Podniesiono réwniez pytanie, czy wykonywanie jakiejkolwiek
dziatalnosci leczniczej w rodzaju AOS bedzie wystarczajace do spetnienia wskazanego warunku. W
uzasadnieniu stwierdzono, ze intencja projektodawcy nie jest jasno wyrazona.

Resort uwzglednit uwage, podajac nowe brzmienie warunku: ,.,Swiadczeniodawca realizuje Swiadczenia
gwarantowane w lokalizacji zaktadu leczniczego, w ktérym prowadzi dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju
ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne”. Rubryka odniesienia do stanowiska resortu pozostata
niewypelniona.

Wymoég specjalistycznego Srodka transportu

Kolejna uwaga ZPP dotyczy wymogu w zakresie transportu. Zglaszajacy postulowat skreslenie stowa
»specjalistyczny”.

W uzasadnieniu wskazano, ze w uzasadnieniu projektu brak jest wskazania, dlaczego konieczne jest
zapewnienie Srodka transportu poréwnywalnego do specjalistycznego zespotu ratownictwa medycznego.
Podniesiono, ze taki wymog podwyzsza koszty funkcjonowania PCZ 1 bedzie problematyczny z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia lekarza systemu. Zglaszajacy wskazat rowniez, ze z wykazu Swiadczen
gwarantowanych wynika, iz PCZ ma co do zasady udziela¢ Swiadczen w stanach niezagrazajacych zyciu,
koncentrujacych si¢ gtdwnie na drobnych zabiegach chirurgicznych.

Resort uwzglednit uwage, podajac nowe brzmienie przepisu: ,,2. Swiadczeniodawca udzielajacy
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Swiadczen gwarantowanych, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, zapewnia dostep do Srodka transportu
sanitarnego, z uwzglednieniem wskazan medycznych i ciagtosci postgpowania.”.

Wynik uzgodnien
Zgodnie z treSciag dokumentu resort uwzglednit trzy uwagi - dotyczace § 3 ust. 1 pkt 2, § 3 ust. 1 pkt 3

oraz § 4 ust. 2 - 1 nie uwzglednit dwoch, tj. uwagi ogdlnej oraz uwagi do § 3 ust. 1 pkt 1. W obu
przypadkach nieuwzglednienia Zwiazek Powiatow Polskich podtrzymat zgtoszone uwagi.
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