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Powiaty 1 miasta na prawach powiatu coraz mocniej angazuja wlasne srodki w utrzymanie systemu
ochrony zdrowia. Najwigkszym beneficjentem pozostaja szpitale ogdlne, ktére w wielu miejscach staty
si¢ finansowym cigzarem dla lokalnych budzetow. Najnowsza analiza Zwigzku Powiatéw Polskich
pokazuje skale zjawiska — 1 stawia pytania o granice odpowiedzialnosci samorzadéw za panstwowy
system ochrony zdrowia.

Cho¢ za finansowanie ochrony zdrowia w Polsce formalnie odpowiadaja Minister Zdrowia oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia, rzeczywistos¢ od lat wyglada inaczej. W cieniu centralnego systemu
funkcjonuja bowiem samorzady — powiaty oraz miasta na prawach powiatu — ktdre kazdego roku
przeznaczaja setki miliondw ztotych na ratowanie, utrzymanie i rozwdj lokalnych placéwek medycznych.

Z najnowszej analizy Zwiazku Powiatow Polskich ,,Naktady JST na ochrong zdrowia - analiza trendéw i
struktura wydatkéw ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw na szpitale ogdélne”, przygotowane;j
przez Bernadete Skobel 1 Eweling Kocembe, wytania si¢ obraz samorzadow jako jednego z kluczowych
filarow stabilizujacych system lecznictwa szpitalnego w Polsce.

Dane oparte na sprawozdaniach budzetowych RB-28S pokazuja nie tylko skal¢ wydatkow, ale rowniez
ich strukture 1 zmieniajace si¢ trendy. Najbardziej uderzajacy jest jednak jeden fakt: w latach 2015-2025
powiaty 1 miasta na prawach powiatu przeznaczyly na szpitale ogélne ponad 10 miliardéw zlotych.

Szpitale pochlaniaja wiekszos¢ Srodkéw powiatow

Analiza nie pozostawia watpliwosci — w przypadku powiatéw ochrona zdrowia oznacza przede
wszystkim finansowanie szpitali.

W 2025 roku powiaty przeznaczyty na ochron¢ zdrowia 881,8 mln zt. Az 753,4 mln zt z tej kwoty trafito
do szpitali ogélnych. Oznacza to, ze ponad 85 proc. wszystkich wydatkéw zdrowotnych powiatow
zostato skoncentrowanych witasnie na lecznictwie szpitalnym.

To poziom koncentracji niemal niespotykany w innych obszarach polityki publiczne;j.

Autorki analizy podkreslaja, ze pozostate obszary ochrony zdrowia maja dla powiatow charakter
uzupetniajacy. Lecznictwo ambulatoryjne, ratownictwo medyczne, programy polityki zdrowotnej czy
dziatalnos¢ profilaktyczna pozostaja na dalszym planie wobec koniecznosci utrzymywania szpitali.
Skala dominacji szpitali w budzetach powiatowych najlepiej widoczna jest w danych z ostatnich trzech
lat. W 2023 roku powiaty przeznaczyly na szpitale 663,3 mln zt, rok pozniej 521,4 mln zi, a w 2025 roku

nastapit gwattowny wzrost do 753,4 mln zt.

Sam poziom wydatkow byt jednak bardzo zmienny. W 2024 roku catkowite naktady powiatow na
ochrong¢ zdrowia spadly do 631 mln zi, by juz rok p6zniej wzrosnac o okoto 40 proc.

Ta zmiennos¢ pokazuje, jak silnie kondycja lokalnych finanséw powigzana jest z sytuacja szpitali.

Miasta wydaja inaczej. Alkoholizm przed szpitalami
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Zupelnie odmienny obraz wytania si¢ z analizy wydatkow miast na prawach powiatu.

Tam struktura finansowania jest znacznie bardziej zr6znicowana, co wynika z realizacji rowniez zadan
wiasciwych dla gmin.

W 2025 roku miasta na prawach powiatu wydaty na ochrong zdrowia 1,347 mld zi. Najwigksza kategoria
wydatkow nie byly jednak szpitale, lecz przeciwdzialanie alkoholizmowi — na ten cel przeznaczono 511,5
mln zi, czyli niemal 38 proc. wszystkich wydatkow zdrowotnych.

Szpitale ogdlne znalazty si¢ dopiero na drugim miejscu z kwota 451,1 mln zt 1 udzialem wynoszacym

33,5 proc.

Autorki analizy zwracaja uwage, ze wynika to ze specyfiki systemu finansowania — miasta na prawach
powiatu dysponuja dedykowanymi dochodami przeznaczonymi wtasnie na przeciwdziatanie
alkoholizmowi.

Jednoczesnie miasta utrzymuja stosunkowo wysokie naktady na programy polityki zdrowotnej, zaktady
opiekuniczo-lecznicze, leczenie ambulatoryjne czy izby wytrzezwieni.

W przeciwienstwie do powiatow, gdzie system wydatkéw zostal niemal catkowicie podporzadkowany
szpitalom, miasta prowadza znacznie szersza polityke zdrowotna.

Ponad dekada wzrostow i kryzysow

Najbardziej wymowna czes¢ analizy dotyczy jednak wieloletnich trendéw finansowania szpitali
ogolnych.

Dane obejmujace lata 2015-2025 pokazuja, ze samorzady systematycznie zwigkszaly swoje
zaangazowanie finansowe w lecznictwo szpitalne.

W przypadku powiatéw skala wzrostu jest wrecz spektakularna.

W 2015 roku wydatki powiatéw na szpitale wynosity 259 mln zt. W 2025 roku osiagnety juz 753 min zt.
Oznacza to niemal trzykrotny wzrost w ciagu dekady.

Najbardziej dynamiczne wzrosty przypadty na lata 2018-2020, kiedy wydatki rosty skokowo — z 466 min
zt do 641 min zt.

Po 2020 roku sytuacja stata si¢ bardziej niestabilna. W 2021 roku wydatki spadty do 541 min z1,
nastepnie w 2022 roku wzrosty do 713 mln zt, by ponownie spas¢ w latach 2023-2024.

Rok 2025 przyniost jednak rekordowe odbicie.

W przypadku miast na prawach powiatu wzrost byt znacznie bardziej umiarkowany.

Wydatki zwigkszyly si¢ z 347 mln zt w 2015 roku do 451 mln zt w 2025 roku, czyli o okoto 30 proc.
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Najwyzsze poziomy miasta osiagnety w latach 2020-2021, kiedy naktady przekraczaty 550 mln zi. Po
okresie pandemicznym nastapil jednak kilkuletni spadek wydatkéw, zakoniczony ponownym wzrostem
dopiero w 2025 roku.

Samorzady inwestuja przede wszystkim w majatek

Jednym z najwazniejszych ustalen raportu jest struktura wydatkow samorzadowych na szpitale.
Dominujaca pozycje¢ stanowia wydatki majatkowe.

To oznacza, ze samorzady nie ograniczaja si¢ jedynie do biezacego podtrzymywania dziatalnosci
placowek, lecz finansuja rowniez inwestycje infrastrukturalne, modernizacje, zakupy sprzgtu czy rozwoj

zaplecza technicznego.

W latach 2015-2025 powiaty oraz miasta na prawach powiatu przeznaczyly na inwestycje, dotacje
inwestycyjne 1 pomoc finansowa na inwestycje dla szpitali prawie 5,8 mld zi.

W przypadku powiatow wydatki majatkowe wzrosty szczegdlnie silnie migdzy 2017 a 2022 rokiem — z
221 mln zt do rekordowych 669 mln zt.

Potem nastapito gwaltowne zatamanie — w 2024 roku wydatki majatkowe spadty do 475 mln zt — jednak

rok 2025 przynidst ponowny wzrost do niemal 700 mln zt.

Miasta na prawach powiatu wykazywaty wigksza stabilnos¢. Naktady majatkowe generalnie rosty w
latach 2017-2021, cho¢ w 2019 roku odnotowano niewielki spadek. Po 2021 roku nastapit spadek
utrzymujacy si¢ do konca analizowanego okresu.

Autorki raportu wskazuja, ze moze to oznacza¢ zmiang priorytetow inwestycyjnych, ograniczenia
budzetowe lub wigksze mozliwosci pozyskiwania SrodkOw zewngtrznych przez szpitale powiatowe.

Rosnace koszty ratowania szpitali

Odrebna kategorig stanowia wydatki biezace zwigzane z pokrywaniem strat szpitali oraz przejmowaniem
ich zobowigzan.

To witasnie one pokazuja skale probleméw finansowych placowek medycznych.

W powiatach szczegblnie wyrazny byt wzrost wydatkdw na pokrywanie ujemnego wyniku finansowego
szpitali w latach 2019-2020.

W 2020 roku osiagnely one rekordowy poziom niemal 128 min zi.

Po tym okresie nastapit szybki spadek 1 stabilizacja na poziomie okoto 26-36 mln zf rocznie.
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Na spadek tej wartosci w latach 2021-2025 prawdopodobnie wptyw miato wejScie w zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019 r. sygn. K 4/1755 oraz pogarszajaca si¢ kondycja
finansowa powiatow.

Inaczej wygladata sytuacja w miastach na prawach powiatu.

Tam wydatki na pokrywanie strat szpitali byly wysokie juz wczesniej — szczegdlnie w 2016 roku —
nastepnie spadly, by ponownie wzrosna¢ w latach 2019-2020.

Po okresie pandemicznym nastgpita kilkuletnia tendencja spadkowa, jednak w 2025 roku wydatki znéw
wyraznie wzrosty, osiggajac prawie 52 mln zi.

Analiza pokazuje rowniez, ze w przypadku miast ogromne znaczenie mialy jednorazowe koszty zwigzane
z przeksztalceniami szpitali. W 2017 roku wydatki zwiazane z przejeciem zobowiazan po
przeksztatconych jednostkach przekroczyty 56 min zt.

Europejskie sSrodki pozostaja marginesem

Interesujacym wnioskiem ptynacym z opracowania jest stosunkowo niewielki udziat srodkéw
europejskich 1 innych funduszy bezzwrotnych w finansowaniu wydatkéw szpitalnych.

Cho¢ samorzady korzystaja z programow wspotfinansowanych z UE, dominuja wydatki realizowane w
ramach podstawowej klasyfikacji budzetowej, bez udzialu Srodkéw zewnetrznych.

To oznacza, ze gtéwny cig¢zar utrzymywania infrastruktury szpitalnej nadal spoczywa na lokalnych
budzetach.

Powiaty coraz bardziej zalezne od szpitali

Raport Zwiazku Powiatéw Polskich pokazuje wyraznie, ze w ciagu ostatniej dekady rola samorzadow w
finansowaniu ochrony zdrowia systematycznie rosta.

Najsilniej zjawisko to widoczne jest w powiatach, gdzie szpitale staty si¢ absolutnie dominujaca kategoria
wydatkéw zdrowotnych.

W praktyce oznacza to, ze lokalne budzety coraz czg¢sciej petnia funkcj¢ stabilizatora systemu ochrony
zdrowia.

Jednoczesnie analiza wskazuje na istotne réznice pomigdzy powiatami a miastami na prawach powiatu.
Te drugie realizuja znacznie bardziej zroznicowana polityke zdrowotna, obejmujaca nie tylko szpitale, ale
takze dziatania profilaktyczne, programy zdrowotne czy przeciwdzialanie uzaleznieniom.

Najwazniejszy wniosek ptynacy z raportu pozostaje jednak jednoznaczny: mimo ze finansowanie ochrony
zdrowia nalezy formalnie do panstwa, samorzady staty si¢ jednym z kluczowych uczestnikow systemu.
Szczegdlnie powiaty coraz wigksza czgsS¢ swoich mozliwosci finansowych kieruja na utrzymanie szpitali
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ogolnych.

A skala tego zaangazowania — liczona juz nie w milionach, lecz w miliardach ztotych — pokazuje, ze bez
wsparcia samorzadow lokalny system lecznictwa szpitalnego nie bytby dzis w stanie funkcjonowaé w
obecnym ksztalcie.

575


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

