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Zwiazek Powiatow Polskich wystosowat pismo do Minister Zdrowia Jolanty Sobieranskiej-Grendy w
sprawie koniecznos$ci wprowadzenia systemowych reform w ochronie zdrowia. Organizacja przypomina,
ze propozycje zmian byty przez Srodowisko samorzadowe wielokrotnie artykutowane i przekazywane
Ministerstwu Zdrowia w formie stanowisk oraz konkretnych koncepcji organizacyjnych, jednak zadne z
nich nie zostaly wykorzystane.

Diagnoza problemu systemu

Zwiazek Powiatéw Polskich wskazuje, ze zasadniczym problemem polskiego systemu ochrony zdrowia
nie jest brak pojedynczych instrumentéw naprawczych ani brak dziatan podejmowanych w odpowiedzi
na biezace kryzysy. Problemem jest brak spdjnego tadu w organizacji catego systemu.

Od wielu lat obserwowana jest sytuacja, w ktorej dziatania naprawcze koncentruja si¢ na reagowaniu na
kolejne, pojawiajace si¢ problemy czastkowe — raz sa to problemy szpitali powiatowych, innym razem
postulaty okreslonych grup zawodowych, kwestie kolejek do Swiadczen, sytuacja wybranych klinik czy
poszczegblnych segmentow systemu.

Organizacja podkresla, ze proba rozwiazywania problemoéw w oderwaniu od caloSciowej organizacji
systemu prowadzi w praktyce do dziatan doraznych, ktore jedynie na krétko tagodza skutki kryzysow, nie
usuwajac ich przyczyn.

Potrzeba wojewodzkich planéw transformacji

Zwiazek wskazuje, ze kluczowym elementem budowania fadu w systemie ochrony zdrowia powinno by¢
rzeczywiste wykorzystanie wojewddzkich planow transformacji. W zatozeniu ustawodawcy instrument
ten miat stuzy¢ planowaniu zmian w systemie ochrony zdrowia w skali regionu tak, aby zapewnié
mieszkaficom rowny dostep do swiadczenn w warunkach niezbgdnej transformacji systemu.

W praktyce jednak trudno uznaé, ze wojewddzkie plany transformacji petnia dzis taka funkcjg. W wielu
przypadkach dokumenty te majg charakter formalny i nie pozostaja w realnym zwiazku z rzeczywista
organizacja systemu ochrony zdrowia w danym wojewddztwie.

Organizacja postuluje, ze punktem wyjscia do wprowadzenia tadu w systemie powinno by¢ stworzenie
rzeczywistych, aktualnych i1 operacyjnych wojewddzkich planéw transformacji, ktére w sposéb
jednoznaczny okresla potrzeby zdrowotne mieszkaficow oraz strukturg systemu zdolng te potrzeby
zabezpieczyC.

Koncepcja dwoch obszarow systemu

Zwiazek Powiatéw Polskich proponuje, aby plany dokonaty wyraznego rozdziatu potrzeb zdrowotnych
mieszkancoOw na dwa zasadnicze obszary.

Pierwszy obszar — bezpieczeristwo zdrowotne
Pierwszy obszar, finansowany z budzetu panstwa, obejmuje dzialania zwigzane z zapewnieniem

bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow w sytuacjach pierwszego kontaktu oraz w sytuacjach o
charakterze kryzysowym. Chodzi tu o Swiadczenia podstawowe, reagowanie na nagte zachorowania,
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wypadki, zdarzenia losowe czy inne sytuacje wymagajace natychmiastowej interwencji systemu ochrony
zdrowia.

W tym obszarze mieszcza si¢ przede wszystkim Swiadczenia realizowane przez podstawowa opieke
zdrowotng oraz przez szpitale powiatowe — w szczegolnosci w zakresie podstawowych oddziatow
szpitalnych, takich jak choroby wewnetrzne, chirurgia ogdlna, pediatria czy ginekologia i potoznictwo.

Zwiazek wskazuje, ze tego rodzaju dziatania maja charakter zblizony do innych zadan panstwa
zwiazanych z bezpieczenstwem publicznym. Tak jak w przypadku systemu ratownictwa czy ochrony
przeciwpozarowej, powinny one by¢ traktowane jako element bezpieczenstwa panstwa i finansowane
bezposrednio z budzetu panstwa.

W tym obszarze szczegdlne znaczenie mogloby mie¢ wprowadzenie koncepcji lokalnych centrow
zdrowia opartych na potencjale szpitali powiatowych, obejmujacy szeroki pakiet dziatan, w tym
zwiazanych rowniez z opieka dtugoterminowa, psychiatryczng oraz z profilaktyka zdrowotna 1 promocja
zdrowia.

Organizacja przypomina, ze propozycja ta byta juz wielokrotnie przedstawiana Ministerstwu Zdrowia i
nigdy nie spotkatla si¢ z zarzutem nieracjonalnosci czy niespdjnosci systemowej. W praktyce jednak jej
wdrozenie bylo odktadane — raz z powodu zblizajacych si¢ wyboréw, innym razem ze wzgledu na brak
akceptacji okreslonych srodowisk lub obawy o naruszenie intereséw poszczegdlnych grup
uczestniczacych w systemie.

Drugi obszar — swiadczenia wysokospecjalistyczne

Drugi obszar potrzeb zdrowotnych obejmuje Swiadczenia wysokospecjalistyczne oraz zaawansowane
leczenie wymagajace wysokiego poziomu specjalizacji. Sa to dzialania realizowane przez szpitale
wysokospecjalistyczne. W tym obszarze naturalnym mechanizmem organizacyjnym pozostaje system
ubezpieczeniowy funkcjonujacy w Polsce poprzez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Ostrzezenie przed dalszym odkladaniem decyzji

Zwiazek Powiatéw Polskich podkresla, ze samo sformutowanie takiej koncepcji organizacji systemu jest
stosunkowo proste. Znacznie trudniejsze jest jej wdrozenie, poniewaz wymaga podjecia konkretnych
decyzji legislacyjnych oraz przeprowadzenia zmian organizacyjnych, ktére nie zawsze sa tatwe
politycznie.

Organizacja ostrzega, ze bez podjecia takich decyzji system bedzie nadal funkcjonowat w logice
permanentnego kryzysu — przechodzac od jednego problemu do kolejnego. Mozliwe jest oczywiscie
dalsze funkcjonowanie w takim modelu, w ktérym kolejne kryzysy beda tagodzone dziataniami
interwencyjnymi. Nie doprowadzi to jednak do stworzenia stabilnego, racjonalnego i1 przewidywalnego
systemu ochrony zdrowia.

Biezace dzialania wymagajace pilnego podjecia

Niezaleznie od koniecznosci wprowadzenia dtugofalowego tadu w systemie ochrony zdrowia Zwiazek
wskazuje szereg dziatani o charakterze biezacym, ktére wymagaja pilnego podjecia.
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W szczegdlnosci konieczne jest zapewnienie takiego poziomu finansowania Swiadczen, ktory odpowiada
rzeczywistym potrzebom systemu 1 uwzglednia rosnace koszty jego funkcjonowania. RGwnie istotne jest
zapewnienie stabilnych warunkéw organizacyjnych funkcjonowania podmiotéw leczniczych, w tym
utrzymanie odpowiedniego poziomu kontraktow, adekwatnych wycen Swiadczen oraz instrumentow
korygujacych.

Do pilnych kwestii wymagajacych rozstrzygnigcia naleza réwniez m.in. ustabilizowanie systemu
podwyzek dla pracownikow podmiotéw leczniczych, zasady finansowania positkéw dla pacjentow,
funkcjonowanie wspé6tczynnikéw korygujacych w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej, a takze sposob rozliczania Swiadczen nielimitowanych.

Zalaczniki
Do pisma dotaczono:

e koncepcje Lokalnych Centréw Zdrowia

e Stanowisko Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich z 2 stycznia 2026 roku w sprawie sytuacji w
ochronie zdrowia

e Stanowisko Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich z 21 stycznia 2026 roku w sprawie koniecznosci
podjecia przez rzad natychmiastowych dziatan naprawczych w systemie ochrony zdrowia

Organizacja wyraza nadziejg, ze zarOwno kwestie systemowe, jak 1 biezace dziatania naprawcze beda
mogly stac si¢ przedmiotem poglebionej dyskusji prowadzacej do realnych decyzji organizacyjnych 1
legislacyjnych.
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