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WSA: Jesli osoby uczestniczace w zajeciach prowadzonych przez szkole policealna nie posiadaja
wymaganych do podjecia praktycznej nauki zawodu zaswiadczen lekarskich, nie sa brane pod uwage jako
stuchacze. Dotacja na takie osoby nie przystuguje.

Nie kazde zaswiadczenie lekarskie pozwala na praktyczna nauke zawodu

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi rozpatrzyt skarge spotki prowadzacej ksztalcaca w zawodzie
szkote policealna. Spor dotyczyt wydanej przez prezydenta miasta i podtrzymanej przez samorzadowe
kolegium odwotawcze decyzji o zwrocie do budzetu dotacji, jako sSrodkéw pobranych nienaleznie.
Przyczyna wydania takich decyzji byly stwierdzone naruszenia zasad rekrutacji do szkoty. W toku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono bowiem, ze wielu uczestnikow prowadzonych przez szkote
kurséw nie posiadato odpowiednich zaswiadczen lekarskich o braku przeciwwskazaf zdrowotnych do
praktycznej nauki zawodu.

Skala problemu byta duza. Ponad 40 oséb przedstawilo zaswiadczenia wydane z naruszeniem procedury
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 26 sierpnia 2019 r., ktore okresla zakres, tryb 1 sposob
dokumentowania badan lekarskich kandydatow do szkol, stuchaczy, studentéw czy doktorantow
narazonych na czynniki szkodliwe dla zdrowia. Wsrdd tych naruszen znalazly si¢ przypadki wystawiania
zaswiadczen przez lekarzy nieposiadajacych stosownych uprawnien, a takze prowadzenia badan na
podstawie skierowan wydanych przez agencj¢ pracy, a nie placéwke dydaktyczna. Ponadto, jeden z
uczniow zaswiadczenia nie przedstawit w ogole.

Bledy w rekrutacji moga stono kosztowaé

Konsekwencja zauwazonych uchybien bylo nakazanie spétce zwrotu dotacji pobranych na osoby, ktére
zostaty przyjete do szkoty wbrew przepisom. Decyzj¢ wydano na podstawie art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych (u.f.p.), na mocy ktérego dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci.

Z decyzja wydana przez kolegium nie zgodzita si¢ spotka prowadzaca szkolt¢ policealna. W skardze
skierowanej do sadu administracyjnego zarzucita m.in. btedne przyjecie, ze osoby posiadajace obarczone
wadami zaswiadczenia lekarskie nie moga by¢ uznane za stuchaczy, na ktorych przystuguje dotacja.
Kontrargumentem spoéiki bylo spelnianie przez te osoby wszystkich wymogéw wynikajacych zaréwno z
ustaw, jak 1 ze statutu szkoly. Skoro zatem uczniowie ci mieli prawo by¢ stuchaczami kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, istniaty podstawy udzielenia na nich dotacji. Spotka podnosita, ze ewentualne
nieprawidlowosci zwigzane z zaSwiadczeniami lekarskimi nie zmienity faktu, ze uczestnicy kursu
ukonczyli go 1 zdobyli kwalifikacje, a zaden tryb wzruszenia decyzji o ich przyjeciu nie zostal wdrozony.

WSA stanowczo - zadnych dotacji na stuchaczy przyjetych wbhrew prawu

F.6dzki sad administracyjny nie zgodzit si¢ z zarzutami skargi i przyznal racj¢ organowi I instancji oraz
orzekajacemu w dalszej kolejnosci samorzadowemu kolegium odwotawczemu. W uzasadnieniu wyroku
stwierdzil, ze dotacja jest przyznawana na stluchacza (stowo - klucz) kursu zawodowego, ktérym moze
by¢ wylacznie osoba spelniajaca okreslone warunki. Jednym z tych warunkow jest spetnienie wymogu
okreslonego w art. 147 ust. 1 pkt 1 Prawa oSwiatowego (P.0S.). Zgodnie z nim, na kwalifikacyjny kurs
zawodowy przyjmuje si¢ kandydatéw posiadajacych zaswiadczenia lekarskie zawierajace orzeczenie o
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braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu. Co szczegdlnie istotne w tej
sprawie - inny przepis, tj. art. 134 ust. 1 pkt 2 P.os. bezposrednio wskazuje, ze zaSwiadczenie to musi by¢
wydane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy o medycynie pracy. Zdaniem Sadu, usuwa
to wszelkie spekulacje dotyczace zaswiadczen innego rodzaju. Opinia lekarska musi zosta¢ wystawiona
przez lekarza spetniajacego okreslone w drodze rozporzadzenia wymagania. Skierowanie na badanie
musi wydac placowka dydaktyczna, co wynika z § 3 ust. 1 wspomnianego juz rozporzadzenia MZ z 2019
r. Jak podkreslit Sad, ten wymog zwiazany z uzyskaniem statusu stuchacza zostat ujgty w ustawie jako
odrgbna pozycja. Nie mozna zatem podnosic, ze jest to nieistotny, biurokratyczny wymaog, na ktérego
obejscie da si¢ "przymkna¢ oko".

W dalszej kolejnosci Sad stwierdzit, ze dotacja moze by¢ przekazana wytacznie na ucznia, ktéry spetnia
warunki do ksztalcenia w danej szkole, a nie na jakakolwiek osobg wpisang do szkolnego rejestru.
Odwotujac si¢ do wyroku NSA z 10 listopada 2023 r. (sygn. I GSK 1438/22), Sad nadmienit, ze kontrola
prawidlowosci pobrania spornej dotacji musi opiera¢ si¢ na ustaleniu, czy wszystkim podmiotom, na
ktore pobrano pieniadze, przystugiwat status stuchacza. Co za tym idzie - konieczne jest sprawdzenie, czy
kazdy z nich dostarczyt wszystkie wymagane dokumenty. Jezeli w dokumentacji wystapily braki, status
stuchacza nie przystuguje, a zatem kazda pobrana na nie-stuchacza dotacja jest dotacja pobrang
niezasadnie i1 podlegajaca zwrotowi.

W przypadku opisywanej szkotly, spora cz¢$¢ uczestnikéw kursu nie mogta formalnie podjac ksztatcenia.
Nieposiadanie odpowiedniego zaswiadczenia lekarskiego pociagnglo za soba brak statusu stuchacza.
Niezaleznie od tego, czy kurs zawodowy zostatl ukoniczony, caty czas jego trwania byl obarczony
powazna wada. Po stronie szkoly oznaczalo to brak podstaw do uzyskania dotacji. Co rOwnie wazne,
organ prowadzacy szkote (zatem w tym przypadku spétka, ktéra ztozyta skarge) ma obowiazek
aktualizowania na biezaco danych o liczbie stuchaczy, poniewaz oddziatuje to na wysokos¢ dotacji.

Opisane orzeczenie jest cennym zrodiem wiedzy o tym, jak duze znaczenie dla organéw prowadzacych
szkoly ksztalcace w zawodzie ma prawidtowos¢ zaswiadczen lekarskich wydawanych uczniom czy
stuchaczom. Jesli uczestnik kursu nie spelnia wymogéw formalnych, nie uzyska w ogdle statusu
stuchacza. W konsekwencji - kazda pobrana na niego dotacja begdzie dotacja nienalezng 1 podlegajaca
ZWIOtowi.

Wyrok WSA w todzi z 27 stycznia 2026 r. (sygn. I SA/Ld 642/25) - orzeczenie nieprawomocne
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