Zwiazek Powiatow Polskich apeluje o poprawe wspélpracy miedzy samorzadami a wojewodami
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Zwiazek Powiatéw Polskich wystapit z wnioskiem o uwzglednienie w porzadku obrad Zespotu ds.
Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego kwestii biezacej wspotpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego a
wojewodami.

Przypadek Powiatu Radomskiego

Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawia problem na przyktadzie korespondencji migdzy Powiatem
Radomskim a Wojewoda Mazowieckim. Powiat zakupit karetki transportowe, ktére zamierza
wykorzysta¢ w biezacej dziatalnosci szpitali powiatowych. Zakup zostat dofinansowany w ramach
Programu Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej — w tym zakresie podpisano stosownga umowe z
Wojewoda Mazowieckim.

Powiat zadat konkretne pytania dotyczace mozliwosci wykorzystywania zakupionych zasobow w celu
jednolitego 1 prawidlowego ich wykorzystania zgodnie z Programem OLiOC oraz umowa. Powiatowi
chodzito o potwierdzenie, ze biezace wykorzystywanie karetek na potrzeby dziatalnosci szpitali jest
jednoczesnie wypetnieniem zadan ochrony ludnosci.

Odpowiedz wojewody

W odpowiedzi Wojewoda wskazal, ze przekazanie karetek szpitalom powinno by¢ zrealizowane zgodnie
z: umowa, ustawg o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, ustawa o finansach publicznych, Programem
Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 oraz Wojewddzkim Programem Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilnej rok 2025.

Wedlug Zwiazku Powiatow Polskich jedynym konkretem byto potwierdzenie, ze szpitalom mozna
uzyczy¢ karetki, ale z zastrzezeniem, ze odpowiedzialnos¢ za zakupiony sprzet ze Srodkow dotacji
celowej spoczywa na beneficjencie, a zakupiony sprzet jest przeznaczony do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. Organizacja zauwaza, ze jest to oczywiste, ale nie tego dotyczytly
pytania.

Dalsza korespondencja

W zwiazku z lakoniczng odpowiedzia Starosta Radomski wystosowat pismo, w ktérym przedstawit swoje
stanowisko do zaprezentowanych pytan. Jednoczesnie zaznaczono, ze brak odpowiedzi bedzie uznany za
przychylenie si¢ do stanowiska.

W odpowiedzi przedstawiciel Wojewody — Zastgpca Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego — wystat krotkie pismo, w ktorym podzigkowat za przedstawione
informacje 1 podtrzymat stanowisko przedstawione w swoim poprzednim piSmie. Zwigzek Powiatow
Polskich wskazuje, ze nie jest wigc pewne, czy Wojewoda przychylit si¢ do stanowiska Powiatu, czy
popiera je w czgsSci, lub jest mu przeciwny, co zostanie dopiero wykazane np. przy kontroli nadzorcze;j.

Ocena sytuacji

Zwiazek Powiatéw Polskich stwierdza, ze sprawa dotyczy wdrazanego systemu ochrony ludnosci, ale
powinna by¢ podstawa do szerszej dyskusji na temat wspotpracy migdzy administracja rzadowa a
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samorzadami. Organizacja okresla tego typu odpowiedzi jako najczystszg forme urzedniczego
biurokratyzmu.

Zwiazek wyraza przekonanie, ze Zrodlem tak zachowawczej 1 niejednoznacznej korespondencji jest
obawa urzednikéw administracji rzadowej przed formulowaniem jednoznacznych ocen 1 odpowiedzi,
ktore w jakiS sposob moga zosta¢ uznane za nieprawidtowe — czy to przez inny organ, czy przez
przetozonych. Taka postawa, cho¢ by¢ moze zrozumiata z perspektywy indywidualnej, pozostaje wedlug
organizacji trudna do zaakceptowania z punktu widzenia funkcjonowania panstwa

1 administracji publicznej.

Zwiazek Powiatéw Polskich podkresla, ze urzedy istnieja po to, aby rozstrzygac watpliwosci i realizowac
polityki publiczne, a nie jedynie znac 1 przytacza¢ podstawy prawne. Jezeli wskazywanie konkretnych
odpowiedzi, ocen czy kierunkow interpretacyjnych miatoby by¢ postrzegane jako dziatanie zbyt
ryzykowne, powstaje pytanie o faktyczna realizacje konstytucyjnej zasady wspotpracy organow
administracji publiczne;.

Konsekwencje dla samorzadéw

Organizacja zwraca uwagg, ze taki sposob komunikacji rodzi z perspektywy samorzadow uzasadniong
obawg, ze udzielane odpowiedzi, cho¢ formalnie ogélnie poprawne, nie beda w przysziosci stanowity
realnej ochrony dla JST w razie ewentualnych kontroli prowadzonych przez organy nadzoru. Zwigzek
stwierdza: trudno oprze¢ dziatania samorzadu na wyjasnieniach, ktore niczego nie wyjasniaja.

Postulat

Zwiazek Powiatéw Polskich prosi o podjecie przez Zespdt (albo Komisje Wspdlna jako catosé) tego
zagadnienia oraz o odniesienie si¢ przez Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji do
standardow udzielania przez wojewodow odpowiedzi na pytania jednostek samorzadu terytorialnego — w
szczegolnosci w zakresie oczekiwania odpowiedzi konkretnych, odnoszacych si¢ do przedstawionych
stanOw faktycznych i prezentowanych stanowisk, a nie wytacznie do ogélnych ram prawnych (nawet nie
konkretnych przepisow).
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