Rewolucja w zwolnieniach lekarskich od 2026 roku. Co zmieni si¢ w zasadach 1.4?
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1 stycznia 2026 roku wchodza w zycie daleko 1dace zmiany w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych. Nowe przepisy maja m.in. umozliwi¢ wykonywanie pracy u jednego pracodawcy przy
jednoczesnym przebywaniu na zwolnieniu lekarskim u innego, o ile nie bedzie to sprzeczne z celem
zwolnienia.

Dodatkowo od stycznia zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci do pracy bedzie mozna uzyskac nie tylko
od lekarza, ale i pielggniarki czy fizjoterapeuty. Zmiany prawne maja takze istotnie wzmocni¢
mechanizmy nadzorcze ZUS.

— Od stycznia 2026 roku wprowadzone bedq liczne zmiany w systemie ubezpieczer spotecznych. Obejmq
one skutki zarowno dla pracownikow i pracodawcéw, jak i dla systemu ubezpieczen spotecznych w
zakresie orzecznikow oraz uprawnien Prezesa Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych. Dotychczasowe
przepisy, bardzo rozproszone, majq by¢ skonsolidowane i doprecyzowane — wskazuje dr Anna
Banaszewska, radczyni prawna.

Jedna z kluczowych zmian dla pracownikow bedzie rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych do
wystawiania zaSwiadczen o czasowe] niezdolnosci do pracy. Zgodnie z nowymi przepisami od 2026 roku
zaswiadczenia takie beda mogly wystawiac nie tylko osoby wykonujace zawdd lekarza, ale takze
pielegniarki oraz fizjoterapeuci. Ma to usprawni¢ dostep do Swiadczen i czgSciowo odciazy¢ system
ochrony zdrowia.

— Zakres takich zaswiadczer o czasowej niezdolnosci do pracy i podstawa ich wystawienia bedq zupetnie
inne, niz kiedy robi to lekarz. Pielegniarka bedzie mogta wystawic takie zaswiadczenie wytqcznie
wowczas, kiedy osoba nie bedzie zdolna do samodzielnego funkcjonowania, zas fizjoterapeuta w
przypadku prewencji ruchowej. Pracownik bedzie mogt wiec uzyskac takie zaswiadczenie w zaleznosci od
okolicznosci — thumaczy dr Anna Banaszewska.

Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze w 2024 roku wystawiono ponad 27,4 min
zaswiadczen o czasowej niezdolnosci do pracy. Dlatego tez precyzyjne zasady korzystania ze zwolnien
oraz ich kontroli maja kluczowe znaczenie.

Zmiany doprecyzowuja pojecie dzialania sprzecznego z celem zwolnienia lekarskiego. To wtasnie ono
ma si¢ sta¢ kluczowym kryterium oceny zachowania osoby przebywajacej na zwolnieniu, rowniez w
kontekscie ewentualnych konsekwencji finansowych.

— W przypadku kontroli podstaw wydania zwolnienia lekarskiego ustala sie, czy dziatania osoby, ktora
otrzymata zwolnienie, sq zwiqzane z celem, czy sprzeczne. WyobrazZmy sobie na przyktad, ze osoba chodzi
na zakupy czy rehabilitacje, bo na przyktad jest kontuzjowana, albo chodzi na dtugie spacery zgodnie z
zaleceniami lekarskimi. JeZeli te dziatania nie stojq w sprzecznosci z istotq zwolnienia, to pracownik
moze by¢ nieobecny w miejscu pobytu w tym czasie, kiedy nastepuje kontrola przyczyn takiego
zwolnienia. Ale gdyby ktos chciat sobie w tym czasie pojecha¢ na wycieczke rowerowq, to bedzie to juz
dziatanie sprzeczne z celem zwolnienia — mowi radczyni prawna.

Zasada dziatan sprzecznych z celem zwolnienia ma tez dotyczy¢ wykonywania obowigzkow
zawodowych u r6znych pracodawcow. Dzisiaj zwolnienie lekarskie wystawione dla jednej firmy oznacza,
ze pracownik nie moze Swiadczy¢ pracy rOwniez w innych, jesli jest zatrudniony w kilku miejscach. W I
potroczu 2025 roku ZUS przeprowadzit ponad 69 tys. kontroli, ktore wykazaty, ze 8,1 tys. osob



http://www.phoca.cz/phocapdf

Rewolucja w zwolnieniach lekarskich od 2026 roku. Co zmieni si¢ w zasadach 1.4?

Kategoria: Polityka Zdrowotna
Opublikowano: §roda, 31, grudzien 2025 12:38
Alicja Cisowska

Odstony: 1372

nieprawidlowo wykorzystywato zwolnienie lekarskie. Z tego powodu zostaly wstrzymane zasitki na
kwote 16,6 mln zi. Od 2026 roku ten zakaz zostanie zniesiony.

— Prosze sobie wyobrazic sytuacje, w ktorej wyktadowca akademicki jest jednoczesnie chirurgiem
operatorem. W zwiqzku z kontuzjq dtoni nie moze operowad, ale moze prowadzi¢ zajecia. Bedzie wiec
mogt na zwolnieniu lekarskim w szpitalu prowadzi¢ zajecia na uczelni. Warunek jest tylko taki, ze
pracownik bedzie musiat poinformowac pracodawce, u ktorego zamierza wykonywac prace, o tym, Ze u
innego pracodawcy przebywa na zwolnieniu i z jakiego powodu, oczywiscie bez wskazywania jednostki
chorobowej. Chodzi o to, Zeby podejmowane przez niego czynnosci u innego pracodawcy nie byty
sprzeczne z celem zwolnienia lekarskiego — wyjasnia dr Anna Banaszewska.

Jednoczesnie, jak wskazuja prawnicy, szeroki charakter definicji dziatania sprzecznego z celem
zwolnienia moze w praktyce prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji i sporow z organem kontrolnym.

— To miecz obosieczny, dlatego ze z jednej strony definicja jest bardzo pojemna i wymaga wyczucia celu
zwolnienia lekarskiego, ale z drugiej strony bedziemy mogli prowadzi¢ tutaj cz¢sta polemike z ZUS-em,
czy faktycznie ten cel zostal naruszony, czy nie — ocenia ekspertka.

Na podstawie obowigzujacych przepisow ZUS oraz platnicy sktadek zglaszajacy do ubezpieczenia
chorobowego powyzej 20 os6b maja prawo kontrolowac zarowno prawidlowos¢ orzekania, jak 1 sposob
wykorzystywania zwolnien. Skala tych kontroli w ostatnich latach systematycznie rosnie. W 2024 roku
ZUS przeprowadzit 486,4 tys. kontroli 0séb posiadajacych zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci do
pracy. W konsekwencji wydatl 36,6 tys. decyzji wstrzymujacych dalszg wyptate zasitkow chorobowych, a
kwota wstrzymanych $wiadczen osiagneta niemal 53 min zi. Eacznie kwota obnizonych 1 cofnigtych
Swiadczen pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa w 2024 roku
wyniosta ok. 260 mln zt. W pierwszym p6troczu 2025 roku ZUS przeprowadzit 227 tys. kontroli
zwolnien lekarskich, wstrzymujac wyplate 14,8 tys. zasitkOw na kwot¢ ponad 22,2 mln z1.

— Pracodawcy nadal bedq zobowiqzani do kontroli przyczyny i zasadnoSci nieobecnosci w pracy,
natomiast bedq mieli mozliwos¢, zeby zapewnié wykonywanie pracy pracownikowi, ktéry przebywa w
innym miejscu pracy na zwolnieniu lekarskim, bedq mogli rowniez dostosowac zakres czynnosci do tego,
aby ten zakres nie byt sprzeczny z celem zwolnienia — podkresla dr Anna Banaszewska.

Ustawodawca wprowadza tez pojecie tzw. czynnosci drobnych, ktore w okreslonych sytuacjach beda
mogly by¢ wykonywane w czasie zwolnienia lekarskiego, m.in. przez cztonkoéw zarzadow 1 wspolnikow
spotek. Jednoczesnie nowe przepisy maja zapobiegac sytuacjom, w ktorych zwolnienie byloby
wykorzystywane do faktycznego Swiadczenia pracy.

— Te czynnosci drobne nie bedq polegatly na tym, Ze pracodawca bedzie mogt niepokoic¢ pracownika stale
w czasie zwolnienia i zleca¢ mu do wykonania rézne drobne czynnosci. W takim przypadku powstanie
watpliwosé, czy ten pracownik ma zapewnione warunki do nalezytego procesu zdrowienia. Dlatego
pojecie drobnych czynnosci bedzie obejmowato np. podejmowanie uchwat przez cztonka zarzqdu spotki
kapitatowej czy tez wykonywanie czynnosci niezbednych do funkcjonowania spotki przez wspdlnika spotki
osobowej — wskazuje radczyni prawna.

Nowa ustawa ingeruje tez w sam system orzecznictwa. Od 2026 roku orzeczenia o czasowej 1 trwalej
niezdolnosci do pracy maja by¢ wydawane przez jednego orzecznika, a nie — jak dotychczas — przez
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zespoty trzyosobowe.

— Wydaje sie, ze to moze budzic¢ istotne wqtpliwosci co do rownego traktowania i rzetelnosci orzeczniczej
— ocenia dr Anna Banaszewska. — Pracownik kaZdorazowo, kiedy nie zgadza sie z decyzjq ZUS-u, bedzie
mogt ztozy¢ w odpowiednim terminie odwotanie. Tak jak dotychczas bedzie mogt zaskarzy¢ do sqdu tego
rodzaju orzeczenie, 7 ktorym sie nie zgadza — to nadal jest mozliwe i nadal bedzie mozliwe — dodaje.

Zmiany obejma takze warunki zatrudniania lekarzy orzecznikow ZUS. Projekt przewiduje rézne formy
wspotpracy oraz wprowadzenie systemu mnoznikOw wynagrodzen zaleznych od kwalifikacji 1 naktadu
pracy. To powinno zwigkszy¢ dostep do lekarzy orzecznikdéw, a w konsekwencji takze skrocié czas
oczekiwania na orzeczenie.

Najdalej idaca zmiang bedzie rozszerzenie uprawnien Prezesa ZUS w zakresie kontroli orzeczen, w tym
mozliwos¢ ich weryfikowania po zakoficzeniu okresu zwolnienia lekarskiego.

— Dzisiaj, w momencie zakoriczenia czasu trwania zwolnienia lekarskiego, nie moZze juz byé
przeprowadzona kontrola tego zwolnienia wstecz. Zgodnie z nowymi przepisami bedzie to mozliwe na
podstawie dokumentacji medycznej — thumaczy radczyni prawna. — Zespot prowadzqcy kontrole bedzie
miatl uprawnienie do zqdania od lekarza wydania dokumentacji medycznej, bedzie mogt rowniez poprosic¢
o dostanie dodatkowych dokumentow, ktore postuzq temu, Zeby juz po ustaniu okresu orzeczenia o
czasowej niezdolnosci do pracy mozna byto skontrolowad, czy faktycznie byty podstawy do jego wydania.
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