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Oba konkurencyjne wzgledem siebie szczytow zdrowotne pokazaly dobitnie, ze politycy nie chcg podjac
si¢ proby uporzadkowania sytuacji w systemie ochrony zdrowia. Jak mozna przypuszczaé gidwnie
dlatego, ze w ramach doraznej kalkulacji politycznej bardziej optaca si¢ popiera¢ zadania poszczegdlnych
grup zawodowych, obiecywac tagodzenie danin publicznych 1 dawac uspokajajace komunikaty. Nawet
jesli system tonie.

Bo tonie. Z przyczyn, ktére bez wigkszych probleméw mozna zrozumieé w oparciu o bardzo prosty
model. W najwigkszym uproszczeniu system ochrony zdrowia polega bowiem na tym, ze podmioty
lecznicze — w oparciu o pracownikow 1 zasoby sprzgtowe — realizuja Swiadczenia zdrowotne w zamian za
uzyskiwane wynagrodzenie. W ramach systemu publicznego wynagrodzenie to pochodzi od publicznego
ptatnika, ktory zbiera od poszczegdlnych osob sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Aby taki system byt
trwale zrOwnowazony musza by¢ spetnione dwa warunki — jeden o charakterze mikro, drugi zas o
charakterze makro.

Po pierwsze — wyptacane podmiotom leczniczym wynagrodzenie co najmniej pokrywa rzeczywiste
koszty Swiadczenia ustug. W przeciwnym wypadku co prawda ptatnik publiczny wykazuje si¢
zbilansowaniem swojego planu finansowego, ale jest to jedynie kreatywna ksiggowos¢. Ekonomii nie da
si¢ oszukac, wigc realizowanie Swiadczen ze stratg prowadzi jedynie do narastajacego zadtuzenia
poszczegblnych podmiotéw i to narastajacego lawinowo, bo pojawiaja si¢ koszty obstugi dtugi, co
jeszcze bardziej pogarsza wynik. W zakresie czg¢sci Swiadczen Narodowy Fundusz Zdrowia od dawna
podaza ta Sciezka — co widac chociazby po sytuacji finansowej szpitali powiatowych. Owszem, ze
wzgledu na bledy zarzadcze kilka szpitali zawsze moze by¢ pod kreska, ale jesli dotyczy to ich
wigkszosci to mamy do czynienia z problemem systemowym wynikajacym wilasnie ze ztamania warunki
makro.

Po drugie — Srodki ze sktadek pokrywaja catos¢ kosztow Swiadczonych ustug. Innymi stowy —
ubezpieczeni jako ogot pokrywaja koszty tego, czego si¢ domagaja od systemu, w ktérym uczestnicza.
Oczywiscie ten warunek zostal powaznie podkopany w ramach reform Polskiego Ladu, kiedy to budzet
panstwa przerzucit na ubezpieczonych koszty Swiadczenia ustug na rzecz tych, ktorzy nie sa
ubezpieczeni. Nie mogto to oczywiscie doprowadzi¢ do niczego dobrego, bo niejako programowo
zapewnito niedobor Srodkéw wzgledem zapotrzebowania — i to jest juz widoczne. Natomiast system
przestat juz nawet zamykac si¢ w zakresie Srodkow na leczenie ubezpieczonych. I nie mogto by¢ inacze;j
przy stosowanej od lat polityce.

Trzy elementy: koszty Swiadczenia ustug medycznych, ich liczba 1 wysokos¢ sktadki (bo to ona
determinuje ogdlna pule dostgpnych srodkdéw) sa ze soba bowiem nierozerwalnie potaczone, jesli chcemy
zachowac rownowage systemu. Wynikaja stad oczywiste wnioski.

Jesli podnosimy koszty Swiadczenia ustug — przyktadowo poprzez zapewnianie jeszcze godniejszych
wynagrodzen personelowi medycznemu — to albo musimy podnies¢ wysokos¢ sktadki, albo ograniczy¢
dostepnos¢ Swiadczen.

Jesli chcemy skrocic kolejki do lekarzy to albo podniesiemy wysokos¢ sktadki przy statych kosztach
Swiadczenia ustug, albo obnizamy koszty Swiadczenia ustug. Chodzi tu o rzeczywiste koszty, a nie to co
platnik jest gotowy zaptaci¢. W praktyce sprowadza si¢ to do wptywu na wysokos$¢ wynagrodzenia
personelu medycznego, bo inne elementy sktadowe kosztow Swiadczen medycznych znacznie trudniej
podlegaja regulacji.
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Jesli chcemy obnizy¢ wysokosc¢ sktadki zdrowotnej to albo ograniczymy dostep do Swiadczen, albo tez
obnizymy rzeczywiste koszty Swiadczenia ustug.

Proste. Co jednak mowia politycy? Jak ognia wystrzegaja si¢ ograniczenia koszyka gwarantowanych
Swiadczen (co doprowadzitoby do zmniejszenia ilosci Swiadczen w ramach systemu ubezpieczeniowego)
1 opowiadaja o skracaniu kolejek do lekarzy (co z kolei wymagatoby zwigkszenia ilosci Swiadczen).
Jednoczesnie deklaruja, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie moze wzrosnaé, a wrecz — w ramach
tworzenia preferencji dla przedsigbiorcOw — powinna ulec jeszcze dalszemu obnizeniu dla tej grupy.
Srodkéw w systemie bedzie wiec w najlepszym razie tyle samo. Nie przeszkadza to im jednoczesnie
sprzeciwiad si¢ zarowno ograniczaniu odgérnemu wysokosci zarobkow lekarzy, jak i1 ograniczeniu tempa
wzrostu minimalnego wynagrodzenia dla poszczegdlnych kategorii pracownikow medycznych — w imig
haset o0 ,,godnym wynagrodzeniu”. Innymi stowy — nie tylko sprzeciwiaja si¢ ograniczeniu obecnych
kosztow Swiadczenia ustug medycznych, ale wrecz opowiadaja si¢ za ich podniesieniem. To wszystko
finansowo spi3a€ si¢ nie moze.

Dorazna pomoc mozna bytoby uzyskac poprzez siggnigcie do miejsc, gdzie sSrodki sa wydawane
nieefektywnie. W ramach systemu podstawowej opieki zdrowotnej, ktéry w coraz mniejszym stopniu
przypomina pierwotne zalozenia jego utworzenia, w ramach zawyzonych wycen niektorych §wiadczen
medycznych — powodujacych wyptyw srodkow do waskiej grupy wyspecjalizowanych szpitali
prywatnych. Wszystko to jednak wymaga wejScia w konflikt z silnymi grupami interesu, a na to tez nikt
ochoty nie ma.

W efekcie wszyscy udaja, ze nic si¢ nie dzieje. Pordwnanie z tytutlowa orkiestra z Titanica nie jest tu
jednak tratne. Muzycy z orkiestry faktycznie grali do ostatnich chwil statku poproszeni o to, aby w
beznadziejnej sytuacji 1 przy braku dostatecznej ilosci Srodkow ratunkowych wplyna¢ na ograniczenie
chaosu 1 paniki. Nie mieli jednak zadnego wptywu na los statku. Politycy wptyw na funkcjonowanie
systemu ochrony zdrowia maja i to, ze zamiast szuka¢ ratunku ograniczaja si¢ do uspokajajacych i mitych
dla ucha haset obciaza ich bardzo mocno.
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