NIK: Niegospodarne zakupy covidowe kosztowaly panstwo miliardy. Sprzet wciaz lezy nieuzywany
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Najwyzsza Izba Kontroli ponownie przeanalizowata sposob, w jaki pafstwo kupowato 1 zarzadzato
sprzetem medycznym w czasie epidemii COVID-19. Wnioski sg jednoznaczne: zakupy byly nadmierne,
zle koordynowane, a w efekcie w znacznym stopniu niegospodarne. Z raportu wynika, ze sposrod
aparatury nabytej na potrzeby walki z pandemig o tacznej wartosci co najmniej 1,8 mld zit, po
zakonczeniu epidemii w rezerwach strategicznych nadal pozostawaty urzadzenia warte przynajmniej 350
mln zt. To blisko 20 proc. calego sprz¢tu kupionego w trybie kryzysowym.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w jednostkach ochrony zdrowia. NIK ustalita, ze 14,1 proc. urzadzen
przekazanych szpitalom z rezerw strategicznych réwniez pozostawato niewykorzystane, czgsto w
oryginalnych opakowaniach. Mimo to — jak zauwaza Izba — nawet po odwotaniu stanu zagrozenia
epidemicznego kontynuowano zakupy specjalistycznej aparatury pod pretekstem przeciwdziatania
COVID-19. W latach 20232024 kupiono m.in. rezonanse magnetyczne i tomografy o facznej wartosci
ok. 70 mln z1, cho¢ sprzet tej klasy nie jest wykorzystywany w dziataniach kryzysowych i1 powinien by¢
nabywany wylacznie przez same podmioty lecznicze, a nie z rezerw panstwa.

Chaotyczne decyzje i luki w prawie

Kluczowym problemem, na ktory zwraca uwage NIK, byly przepisy umozliwiajace ministrowi zdrowia
oraz ministrowi odpowiedzialnemu za rezerwy strategiczne wydawanie decyzji o zakupie i udostgpnianiu
aparatury medycznej rowniez w sytuacjach, ktore nie stanowity stanu kryzysowego. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzone w czasie pandemii artykuty 23 ustawy o rezerwach
strategicznych oraz 46d ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych stworzyty mechanizm pozwalajacy na
omijanie standardowych procedur zaméwien publicznych.

To doprowadzito do dublowania rezerw, kupowania sprzetu bez analizy potrzeb i bez koordynacji migedzy
resortami. Kontrolerzy wskazuja, ze Ministerstwo Zdrowia nie posiadato dokumentéw potwierdzajacych,
w jaki sposOb ustalono zapotrzebowanie na aparaturg, mimo ze wydawato kolejne dyspozycje
zwigkszajace rezerwy nawet o kilka tysigcy egzemplarzy tego samego asortymentu. Brakowato takze
rzetelnego nadzoru ze strony Prezesa Rady Ministrow nad dzialaniami ministréw 1 nad Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych (RARS).

Nadmierne zakupy i sprzet ,,na magazynach”

Skala nadwyzek byla ogromna. Analiza faktycznego wykorzystania wybranych 21 rodzajow
asortymentOow wykazala, ze cztery miesiace od odwotania stanu zagrozenia epidemicznego 18 z nich
wciaz pozostawato niewykorzystanych. Natomiast w calym okresie od marca 2020 r. do konca czerwca
2023 r. niewykorzystane pozostato:

77% stotéw operacyjnych,

68% laryngoskopow,

55% wideolaryngoskopow,

35% aparatow RTG,

30% monitoréw funkcji zyciowych,

23% respiratorow,

81% urzadzen do transportu chorych zakaznie.

Tak duza liczba nieuzywanego sprz¢tu generowata dodatkowe koszty: magazynowania, przegladow
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technicznych i1 napraw. Wedtug NIK zakupéw dokonywano tak szybko i na tak duza skalg, ze
doprowadzito to do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb systemu ochrony zdrowia znacznie wczesniej,
niz zaprzestano kupowania sprz¢tu.

Bezzwrotne rozdysponowanie sprzetu za miliony

Najpowazniejszym zarzutem NIK jest jednak brak zagwarantowania zwrotu sprzg¢tu po wykorzystaniu go
do celow epidemicznych. Co najmniej 1,2 mld zt wartosci urzadzen zostato wydanych szpitalom bez
obowiazku zwrotu do rezerw strategicznych, mimo ze jako majatek trwaty mogltyby by¢ uzyte w
przysztych sytuacjach kryzysowych.

W czesci przypadkow aparatura trafita do podmiotéw nieuprawnionych, w tym prywatnych szpitali. Izba
opisuje m.in. wojewode zachodniopomorskiego, ktéry wydal bezzwrotnie urzadzenia o wartosci 11,7 min
zt, oraz wojewode wielkopolskiego, ktory przekazat niepublicznym placowkom ponad 10 mln zt sprzgtu
Z rezerw.

NIK zwraca uwagg, ze czgS¢ przekazan miata miejsce w czasie kampanii wyborczej, a informacje o
sprz¢cie byty komunikowane jako sukces lokalnych politykow.

Brak monitoringu i niekompletne procedury

W wielu szpitalach stwierdzono niewykorzystanie aparatow, niekompatybilnos¢ z istniejaca
infrastruktura, a nawet brak numeréw inwentarzowych. W jednym ze szpitali w magazynie lezato az 81
urzadzen o wartosci 4,6 mln zt, w tym respiratoréw, kardiomonitoréw i tomografu komputerowego.

NIK podkresla, ze wing za sytuacj¢ ponosi rowniez brak jednolitych procedur dla wojewodow
dotyczacych rozliczania sprzgtu covidowego oraz oceny jego przydatnosci po pandemii. W efekcie
wojewodowie dziatali na r6zne sposoby, prowadzac do chaosu 1 niekontrolowanego odptywu majatku
pafistwowego.

Whioski NIK: zmiana prawa i pelna centralizacja rezerw
Izba rekomenduje pilng zmiang przepisOw, w tym:

e uchylenie art. 46d, ktory pozwala MZ tworzy¢ rezerwy poza systemem ustawy o rezerwach
strategicznych,

e uchylenie art. 23 umozliwiajacego udost¢pnianie rezerw medycznych w sposéb oderwany od
sytuacji kryzysowej,

e wzmocnienie nadzoru Prezesa Rady Ministrow nad gospodarowaniem rezerwami 1 nad RARS,

e stworzenie jednolitych procedur dla wojewodow dotyczacych zagospodarowania sprz¢tu.

NIK zaznacza, ze bez wprowadzenia zmian panstwo pozostanie narazone na powtorzenie btedow, ktore
kosztowaty budzet miliardy ztotych.

Pelen raport dostgpny w zataczniku.
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