Miliony zlotych w bloto? NIK ujawnia finansowe absurdy w AOTMiT
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Na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza [zbg¢ Kontroli, funkcjonowanie
Agencji Oceny Technologii Medycznych 1 Taryfikacji (AOTMiT) zostato ocenione negatywnie.
Nieprawidltowosci stwierdzono w kazdym z trzech kontrolowanych obszar6éw: organizacji pracy Agencji,
efektywnosci realizacji zadan ustawowych oraz gospodarowania Srodkami publicznymi. Najwigce;j
uchybien — bo az 73,3% — dotyczylo wlasnie finansow publicznych. Skala oraz charakter stwierdzonych
nieprawidlowosci, takich jak nieuzasadnione wydatki, brak nadzoru i planowania oraz przyznawanie
nagrdd i1 dodatkéw bez odpowiednich podstaw prawnych, Swiadcza o powaznym kryzysie zarzadzania 1
braku skutecznej kontroli wewnegtrzne;j.

AOTMIT, powotana przez Ministra Zdrowia w 2005 r. jako jednostka opiniodawczo-doradcza w
systemie ochrony zdrowia, od 2015 roku realizuje rowniez zadania zwigzane z taryfikacja Swiadczen
zdrowotnych. Celem kontroli NIK byta ocena legalnosci, gospodarnosci i1 efektywnosci realizacji tych
zadan. Kontrola ta byta efektem zaréwno wczesniejszych ustalen NIK, jak i licznych doniesien
medialnych.

Najpowazniejsze zastrzezenia dotyczyly nieprawidtowo ustalonego odpisu z NFZ na rok 2024,
wynoszacego 82 mln zt. Ustalono go bez odniesienia do faktycznego zapotrzebowania Agencji, mimo ze
posiadata ona wystarczajace Srodki — fundusz zapasowy przekraczat 32 mln zt, wolne Srodki siggaty 70
mln zi, a zysk na koniec 2023 r. wyniost ponad 50 min zi. Dziatanie to zostalo uznane za nierzetelne, a
niewykorzystane Srodki powigkszyly wolne srodki do 124 mln zt. W efekcie Minister Zdrowia
zrezygnowal z przekazania kolejnego odpisu na rok 2025.

Kontrolerzy zwrdcili takze uwage na brak dokumentacji dotyczacej sposobu kalkulacji odpisu oraz
nieprzeprowadzenie aktualizacji planu finansowego mimo znacznych réznic migdzy planowanymi a
rzeczywistymi wydatkami. Przyktadowo, w 2024 r. Agencja wydata tylko 36% zaplanowanej kwoty na
,ustugi obce” oraz zaledwie 18,8% na ,,materiaty i energi¢”.

Kolejnym istotnym obszarem krytyki byt nieadekwatny do skali zadan 1 potrzeb kadrowych rozbudowany
aparat kierowniczy. Sposrod 255 zatrudnionych os6b, az 37 zaymowalo stanowiska kierownicze — w
niektorych biurach (np. kadr 1 ksiggowosci) niemal kazdy pracownik petnit funkcje kierownicza. Agencja
nie sporzadzata planéw zatrudnienia, co uniemozliwiato oceng racjonalnosci struktur personalnych.
Liczbe etatow na kolejne lata ustalano w trybie ,,roboczym”, bez odpowiedniej dokumentacji Zrodtowe;.

Bardzo powazne zastrzezenia NIK wzbudzito takze gospodarowanie funduszem nagréd. W ciagu
niespelna 3,5 roku Agencja wydala na nagrody miesigczne niemal 19 mln zi. Przecigtna miesigczna
kwota nagrody przypadajaca na pracownika wynosita od 1,6 do 2,2 tys. zt. Najwigcej otrzymywali
dyrektorzy — ich roczne nagrody siggaty nawet 87 tys. zi. Co istotne, nagrody przyznawano bez
okreslonych kryteriow — wystarczyto ,,nalezycie wykonywaé obowiazki” 1 przestrzega¢ zasad BHP. W
2024 r. Agencja wydata na nagrody wigcej niz Ministerstwo Zdrowia, mimo ze zatrudniata trzykrotnie
mniej pracownikow.

NIK ujawnita tez przypadki przyznawania dodatkéw specjalnych bez podstaw. Dotyczyto to m.in.
dyrektora Biura Kadr, ktéry przez dwa lata pobieral dodatek za kontakty ze zwigzkami zawodowymi,
mimo ze w tym czasie zwigzki w Agencji nie funkcjonowaty. Zidentyfikowano rowniez naruszenia w
zakresie wyptaty dodatkow kierowniczych — jak np. w przypadku osoby kierujacej zespotem
zamiejscowym w Krakowie, ktora nie spetniata formalnych wymogoéw, a mimo to otrzymywata najpierw
dodatek kierowniczy, a nastgpnie funkcyjny — tacznie niemal 67 tys. zi.
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Dopetnieniem obrazu niegospodarnosci byty nieuzasadnione wydatki na lokale i parkingi. W latach
2023-2024 Agencja przeznaczyla ponad 81 tys. zt na wynajem mieszkania w Warszawie, ktore miato
stuzy¢ pracownikom zamiejscowym, cho¢ nie prowadzono zadnej ewidencji korzystajacych z lokalu.
Koszty najmu miejsc parkingowych dla prywatnych samochodéw pracownikéw przekroczyty 1 miln zt, a
umowy najmu biur w Krakowie zawarto na wyjatkowo niekorzystnych warunkach, ograniczajacych
mozliwos¢ ich rozwigzania. Dodatkowo Agencja sfinansowata remont tazienki w wynajmowanym lokalu
za ponad 37 tys. zi.

W 2024 r. odnotowano takze przypadki nieuzasadnionych podrézy takséwkami z miejsca zamieszkania
oraz przelotu do Szczecina w celu inwentaryzacji, ktora... nie zostata ogtoszona ani przeprowadzona.

Zwieficzeniem oceny jest fakt, ze mimo tych uchybien, Agencja przez trzy kolejne lata (2021-2023)
informowata w oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej o skutecznosci i adekwatnosci swoich
dziatan, nie planujac zadnych srodkéw naprawczych.

W konsekwencji, NIK sformutowata tacznie 14 wnioskéw pokontrolnych do Prezesa AOTMiT.
Dotyczyly one m.in. dostosowania wysokosci odpisu do rzeczywistej sytuacji finansowej Agencji,
ograniczenia kosztéw najmu, kontroli wydatkow Rady Przejrzystosci i Rady ds. Taryfikacji, czy
zaprzestania wyptaty dodatku specjalnego dyrektorowi Biura Kadr. Szes¢ wnioskow zostato
zrealizowanych, siedem jest w trakcie realizacji, a jeden nie zostat zrealizowany.

Do Ministra Zdrowia skierowano dwa wnioski: o koniecznos¢ przeprowadzania rzetelnej analizy przed
opiniowaniem wysokosci odpisu oraz o0 wzmocnienie nadzoru nad planowaniem i realizacja budzetu
Agencji — zwlaszcza pod katem legalnosci 1 gospodarnosci wydatkow.

Caloksztatt ustalen NIK wskazuje na gig¢boko zakorzenione problemy organizacyjne, finansowe 1
zarzadcze w AOTMiT, wymagajace nie tylko doraznych korekt, lecz takze systemowej przebudowy

nadzoru, mechanizméw kontroli wewnegtrznej oraz planowania strategicznego tej instytucji.

Wigcej informacji na stronie www.nik.gov.pl
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