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Samorzady wstrzymuja si¢ od opiniowana ustawy dotyczacej wsparcia osob z niepelnosprawnosciami.
Powodem sa znaczace rozbieznosci pomigdzy stanowiskami resortow.

W piatek, 16 maja, odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty m.in. wsparcia 0séb z
niepetnosprawnosciami, zmian w przepisach dotyczacych Swiadczen gwarantowanych, a takze
kierownikow Wojewddzkich Osrodkow Medycyny Pracy.

Wsparcie 0s6b z niepelnosprawnosciami — MRPiPS vs. MF

Na posiedzeniu kontynuowano dyskusj¢ nad projektem ustawy o asystencji osobistej osob z
niepetnosprawnosciami, ktéra w swym zatozeniu ma rozwigzywac problem braku systemowego dostgpu
do ustugi asystencji osobistej, niezbednej dla mozliwosci realizacji prawa do niezaleznego zycia oséb
wymagajacych intensywnego wsparcia. Koniecznos¢ wprowadzenia tego rodzaju regulacji wynika m.in.
ze zobowiazan zawartych w ratyfikowanej przez Polske w 2012 roku Konwencji o prawach 0s6b
niepetnosprawnych. Projekt reguluje kwesti¢ ustugi asystencji osobistej jako obligatoryjnego i
powszechnie dostgpnego, w wybranej przez osobg z niepelnosprawnoscia formie, instrumentu wsparcia.
Planowane rozwigzanie zaktada m.in. okreslenie grupy docelowej jego odbiorcéw, sposobu ustalania
wymiaru wsparcia, sposobu zapewnienia dostgpnosci do ustugi, niezbednych kompetencji 0s6b
wykonujacych ustuge oraz mechanizméw organizacji, finansowania i kontroli wykonywania ustugi.
Okreslony zostanie rowniez katalog podmiotow realizujacych ustuge, jak 1 zobowiazanych do realizacji
zadan ustawowych.

Strona samorzadowa zauwazyla, ze projekt nadal powoduje rozbiezne stanowiska Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoltecznej oraz Ministerstwa Finansow.

— Nie przypominam sobie, a naprawde od dawna juz pracuje w Zwiqzku Powiatow Polskich, Zeby w
procesie legislacyjnym jakikolwiek projekt ustawy miat az tak daleko idqce rozbieznosci po
uzgodnieniach miedzyresortowych juz na etapie prac w Statym Komitecie Rady Ministrow — méwila mec.
Bernadeta Skdbel. — Ja sobie takiego projektu nie przypominam, zZeby (...) potowa ustawy byta
kwestionowana przez inny resort. I to na pewno budzi nasze obawy.

Cho¢ sama idea projektu 1 dziatania zmierzajace do wsparcia oséb niepelnosprawnych jest popierana
przez samorzady, co podkreslit w swojej wypowiedzi Marek Wéjcik ze Zwiazku Miast Polskich,
ostatecznie strona samorzadowa wstrzymata si¢ z wydaniem opinii do czasu uzgodnienia projektu przez
MRPIPS oraz MF, przedstawiajac jednoczesnie kilka uwag merytorycznych: musi by¢ jednoznaczne
przesadzenie co do utrzymania w projekcie ustawy przepisow o wysokosci wynagrodzenia i waloryzacji
wynagrodzenia asystentow, utrzymanie w projekcie ustawy stawki kosztow obstugi zadania przez
realizatora w wysokosci 7 % oraz dodatkowych kosztéw obstugi zadania przez powiaty, a takze
utrzymanie mechanizmu finansowania tego zadania gwarantujacego staty przeptyw srodkéw finansowych
do realizatora, tak aby mial on mozliwos¢ biezacego finansowania zadania.

Temat bedzie kontynuowany.
Kompleksowa opieka nad pacjentka z endometrioza

Na wniosek Unii Metropolii Polskich w porzadku obrad znalazta si¢ informacja Ministerstwa Zdrowia na
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temat projektu rozporzqdzenia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z
zakresu leczenia szpitalnego, majacego na celu wprowadzenie kompleksowej opieki nad pacjentka z
endometrioza.

Zgodnie 7z informacjq zawartq w Ocenie Skutkow Regulacji ,,Zakres projektowanych zmian nie dotyczy
zadan znajdujqcych sie w zakresie dziatalnosci samorzqdow terytorialnych, w konsekwencji w ramach
konsultacji publicznych i opiniowania projekt nie zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komisje
Wspélng Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego”. Tymczasem jednostki samorzqdu terytorialnego, ktore sq
organami tworzqcymi dla szpitali, mogq zapewnic opieke nad pacjentkq z endometriozq. Obawiamy sie
tez, Ze planowane swiadczenie w obecnym brzmieniu moze prowadzi¢ do wykluczenia podmiotow
leczniczych posiadajqcych udokumentowane doswiadczenie w leczeniu endometriozy, a takze ograniczyc
dostep pacjentek do specjalistycznej opieki — czytamy w pisSmie skierowanym przez Organizacj¢ do
Wspoétprzewodniczacych Zespotu.

Zastepca dyrektora Departamentu Lecznictwa w Ministerstwie Zdrowia Dominika

Janiszewska zapewnila, ze wszystkie uwagi do projektu sa dla resortu cenne, jednak konsultowanie i
procedowanie go w ramach Komisji Wspélnej Rzadu 1 Samorzadu mogtoby powodowaé opdznienia w
realizacji nowych Swiadczen. Ministerstwo nie czuje si¢ tez zobligowane do pozyskiwania takiej opinii.

— Z tego wzgledu, Ze rozporzqdzenie dotyczy warunkow realizacji, de facto dotyczy pacjentek, ktorym
zostanq udzielone te swiadczenia — méwila. — Natomiast jesli chodzi o konkretne wymogi, warunki
wyposazenia podmiotu leczniczego do realizacji, to te zadania nie znajdujq sie w zakresie dziatalnosci
samorzqdow terytorialnych, wiec uznalismy, Ze projekt, ktory bedzie dotyczyt gtownie poprawy jakosci,
udzielanych swiadczen (...), bedzie dotyczyt ogolnie pacjentek, ale nie wptynie ogdlnie na funkcjonowanie
witasnie tych jednostek.

Bernadeta Skobel zwrécita uwage na niekonsekwencje Ministerstwa Zdrowia w przekazywaniu
projektow dotyczacych Swiadczen gwarantowanych do opiniowania KWRiST.

— Czasami przesytacie nam paristwo projekty dotyczqce swiadczen gwarantowanych, czasami nie. Nie ma
tutaj zadnej — mozna powiedzieé — zasady, kiedy paristwo uwaZzacie, Ze projekt jest istotny z punktu
widzenia funkcjonowania samorzqdow, kiedy nie jest — mowilta. — Poniewa? projekt bedzie dotyczyt
podmiotow leczniczych prowadzonych m.in. przez jednostki samorzqdu terytorialnego, bo tez wynika to z
analizy, ktorq przygotowata Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktora stanowi
zalqcznik do materiatu legislacyjnego, to jednak prosze sie nie dziwié, Ze pozostaje w obszarze naszego
zainteresowania. Natomiast to, co budzi pewne zastrzeZenia, to to, Ze 7 projektu ustawy wynika, Ze tylko
25 podmiotow w catej Polsce bedzie mogto udzielaé tego swiadczenia gwarantowanego i tylko na terenie
12 wojewddztw. Wiec juz dosy¢ wysoko paristwo postawili poprzeczke, jezeli chodzi o spetnienie
wymagan, i to juz budzi watpliwosci. Jak zobaczytam te mape podmiotow leczniczych, ktore bedq
spetniaty wymagania, to mamy biate plamy. Juz nie mowiqc o tym, Ze w niektérych duzych miastach w
ogole nie bedzie podmiotu leczniczego, ktory by spetniat te wymagania.

Marek Wojcik stanowczo zaapelowat o przekazanie projektu pod opiniowanie KWRSIT , twierdzac, ze
wszystko, co dotyczy podmiotow leczniczych prowadzonych przez samorzady dotyczy — posrednio —
takze JST. Zapytal rowniez o mozliwos¢ zmiany warunkow, tak, by podmioty, ktdre daza do osiagnigcia
wymaganych standardow, 1 sa w stanie to udokumentowac, mogty — choéby w scisle okreslonym limicie
czasowym na spelnienie wszystkich standardéw — juz realizowaé Swiadczenia. Pomyst nie znalazt
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aprobaty po stronie rzadowe;.

— Nam chodzi przede wszystkim o jedno: zZeby ta opieka nad pacjentkq z endometriozq byta kompleksowa;
Zeby nie byto tak, ze kazdy, kto chce, bedzie starat sie o taki kontrakt — mowit przedstawiciel resortu. —
Chodzi o to, zeby te osoby w roznych stadiach choroby miaty bardzo dobrq, kompleksowq i petnq
diagnostyke oraz leczenie. Dlatego musimy wyselekcjonowac takie osrodki, ktore spetniajq wymogi, ktore
bedziemy im stawiali. (...) JesteSmy po konsultacjach, bedziemy niedtugo gotowi na to by zamknqc ten
temat. Jezeli wyrobimy sie na stacjonarne posiedzenie Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego, wysle projekt tego rozporzqdzenia do zaopiniowania.

Wiecej os6b uprawnionych do zarzadzania Wojewodzkimi Osrodkami Medycyny Pracy

Na posiedzeniu kontynuowany byt temat podnoszony juz wczesniej przez Zwiazek Wojewddztw RP, a
dotyczacy poszerzenia katalogu os6b mogacych zarzadza¢ Wojewddzkimi Osrodkami Medycyny Pracy.
Organizacja postulowata zréwnanie wymogow dotyczacych kwalifikacji wymaganych na stanowisku
dyrektora tego rodzaju osrodka z wymogami dotyczacymi oséb na stanowiskach dyrektoréw wszystkich
pozostatych podmiotéw leczniczych.

W odpowiedzi Maria Tyszko-Zatuska z Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia,
poinformowala, ze prace poszerzajace katalog osob mogacych zarzadza¢ WOMP-ami sa aktualnie
prowadzone w ramach projektu ustawy o wyrobach zawierajqcych azbest, procedowany przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Zmiany powinny wejs¢ w zycie do konca roku.

Ogrzewalnie bez ''fajrantu"

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla 0séb
bezdomnych, schronisk dla osob bezdomnych 7 ustugami opiekuriczymi i ogrzewalni, ktéry zaktada m.in.
wspdlne korzystanie z pomieszczen innych niz pomieszczenia noclegowe, mieszkalne 1 pobytowe w
przypadku funkcjonowania na terenie jednej nieruchomosci kilku takich placowek.

Uwagi do projektu zgtosita Unia Metropolii Polskich. Resort przychylit si¢ do postulatu doprecyzowania
definicji ,,jednej nieruchomosci” oraz propozycji, aby wolontariat w placoéwkach dla 0s6b bezdomnych
odbywat si¢ tylko w obecnosci etatowego pracownika.

Pozostat z kolei przy swojej propozycji, wedtug ktérej w okresie zimy, a szczegdlnie podczas niskich
temperatur zewngtrznych, tj. gdy najnizsza temperatura zmierzona w przedziale godzin 8-19 jest nizsza
niz 0°C, lub sytuacji kryzysowych, ogrzewalnia powinna by¢ czynna przez 24h na dobg, chyba ze na
terenie gminy funkcjonuje inna placéwka dla os6b bezdomnych zapewniajaca w porze dziennej
mozliwo$¢ ogrzania si¢ w pomieszczeniu, ktdrego temperatura nie jest nizsza niz 18°C.

— Juz w obecnie istniejqcych standardach istnieje zapis, zgodnie z ktorym jezeli na terenie pewnej gminy
nie ma noclegowni, to tak jakby jej role przejmuje ogrzewalnia — mowil przedstawiciel strony rzadowej. —
I'w tym momencie ta ogrzewalnia, zwtaszcza w okresie zimowym, ona po prostu funkcjonuje 24 godziny
na dobe.

Ministerstwo aktualnie analizuje uwagi otrzymane przez rozne podmioty i nanosi zmiany.
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Pozytywne opinie Zespolu

Zespot wydat pozytywna opini¢ wiazaca do projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzqdzie
zawodowym psychologow.

Zespot pozytywnie zaopiniowal projekty:

e rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie kursow w zakresie postepowania z osobami w stanie
naglego zagroZenia zdrowotnego,

e rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wojewddzkiego planu dziatania systemu Paristwowe
Ratownictwo Medyczne;

e rozporzqdzenia Ministra Zdrowia zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie ogolnych warunkow
umow o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej — z uwaga dotyczaca zaproponowanego poziomu
finansowania tzw. nadwykonan w ryczalcie. Zgodnie ze stanowiskiem strony samorzadowej
powinien by¢ to poziom co najmniej 50 %.

Inne tematy poruszone na posiedzeniu

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt rozporzqdzenia Ministra Zdrowia zmieniajqce rozporzqdzenie w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri. Z. uwagi na
obszernos¢ materii 1 potrzebe przeprowadzenia konsultacji z podmiotami leczniczymi, projekt zostanie
zaopiniowany w trybie obiegowym do 26 maja.

Marek Smektata z Powiatu Gostynskiego zadat pytanie o termin wydtuzenia realizacji projektow
zwiazanych z opieka dlugoterminowa geriatryczna (Srodki w ramach KPO).

— Chodzi o problem zwiqzany z tym, Ze umowy byly zawierane bardzo poZno, natomiast mamy zakreslony
termin przez Komisje Europejskq, jezeli chodzi o zamkniecie projektu — doprecyzowalta Bernadeta
Skébel. — Pytanie, czy w tym zakresie paristwo czy Ministerstwo Funduszy prowadzi jakies rozmowy z
Komisjq Europejskq? — bo tak naprawde mamy niecaty rok na to, Zeby zamknqc projekty. To jest w ogole
nierealne. (...) A przypominam, Ze na posiedzeniu lutowym, w ramach Zespotu, byto zapewnienie, Ze
umowy bedq zawierane w marcu, a wiemy o tym, zZe zostaty zawarte dopiero w maju. I teraz ten proces
trwa.

Poniewaz na spotkaniu nie byto przedstawicieli wlasciwego w sprawie departamentu, odpowiedz zostanie
udzielona w formie pisemne;j.

Marek Wojcik przekazal, ze — jak wynika z posiedzenia komisji sejmowej, na ktéorym byta mowa o
srodkach z KPO — wspomniany konkurs nie byt na liScie tych, co do ktorych Polska stara si¢ o
przediuzenie terminu realizacji. Zwrdcit si¢ rOwniez z prosba, by na kolejnym posiedzeniu Zespotu strona
rzadowa udzielita odpowiedzi, czy samorzady moga liczy¢ na uruchomienie konkursu w ramach
Funduszu Medycznego, dot. profilaktyki.
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