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We wtorek, 18 lutego, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyly m.in. naboru wnioskow w
ramach KPO w zakresie inwestycji dotyczacych rozwoju opieki dlugoterminowej, zmian dotyczacych
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych, a takze projektu ustawy o
zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologow.

O naborze wnioskow w ramach KPO

Posiedzenie otworzyta dyskusja na temat wnioskow w ramach KPO w zakresie inwestycji D4.1.1
,,R0zw0j opieki dtugoterminowej poprzez modernizacje¢ infrastruktury podmiotéw leczniczych na
poziomie powiatowym”. Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba o informacje¢ o stanie ich naboru,
ktory zakonczyt si¢ 7 listopada 2024 r., gdyz do dnia posiedzenia Zespotu konkurs wciaz pozostawat
nierozstrzygnigty. Majac na wzgledzie zakres projektow, ktore beda realizowane w ramach konkursu oraz
koncowy termin kwalifikowalnosci wydatkow ustalony na czerwiec 2026 r., Zwiazek Powiatéw Polskich
zwrocil uwage na ogromne ryzyko, jakie beda brac na siebie szpitale powiatowe, decydujac si¢ na
podpisanie uméw o dofinansowanie, a zwiazane z niemoznoscia zamknigcia inwestycji we wskazanym
terminie.

Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba o wskazanie terminu, w ktérym konkurs zostanie
rozstrzygniety, informacj¢ czy prowadzone sg negocjacje z Komisja Europejska w zakresie mozliwosci
wydtuzenia terminu kwalifikowalnosci wydatkow oraz odpowiedz na pytanie o powody zwioki w
rozstrzygnieciu konkursu. Komunikat zamieszczony na stronie naboru byt dla samorzadéw zbyt
lakoniczny i daleko niesatysfakcjonujacy: ,,Wydtuzenie okresu oceny jest spowodowane
bezprecedensowa wysoka liczba ztozonych przez szpitale wnioskow na kwote ponad 100 % wyzsza
anizeli dostgpna alokacja, oraz — ze wzgledu na niescistosci lub braki w dokumentacji aplikacyjnej w
zakresie przewidzianym jako mozliwy do uzupelnienia — koniecznoscia skierowania wszystkich
wnioskow do uzupetnien przez Wnioskodawcow. W zaleznosci od jakosci wnioskow ztozonych po
pierwszym uzupetnieniu b¢dziemy informowac o dalszym procesie oceny’.

W odpowiedzi glos zabrata Zastgpca Dyrektora Departamentu Oceny Inwestycji w Ministerstwie
Zdrowia Malgorzata Cecherz:

— Jestesmy na koricowym etapie oceny wnioskow. Trwajq teraz te w zasadzie 2 najgoretsze tygodnie. (...)
dlaczego trwa tak dtugo ta ocena? (...) w regulaminie znajdujq sie 2 zapisy: jeden, ktory umozliwia
organizacjom i instytucji organizujqcym inwestycje, czyli tutaj Ministerstwu Zdrowia, w sytuacji, kiedy
informacje zawarte we wnioskach [sq niekompletne, niejasne — przyp. red.] dopytanie, doproszenie
wnioskodawcow o zlozenie wyjasnien bqd? uzupetnienie wniosku (...). I skorzystaliSmy z tej mozliwosci,
poniewaz konkurs cieszy sie bardzo duZym zainteresowaniem. (...) wnioskodawcy, ktorzy sq proszeni o
uzupetnienie informacji we wniosku (...) majq 7 dni kalendarzowych na przestanie tych uzupetnieri. No i
niestety albo stety, to juz pozostawiam do paristwa decyzji, wiekszoS¢ wnioskodawcow korzysta z petnego
terminu i te wnioski po poprawie wracajq w ostatnim tygodniu. W zasadzie, do 23.50 sq one u nas w
systemie notowane, po czym nastepuje druga ocena, i po drugiej ocenie rowniez wysytamy to w sytuacji,
kiedy dalej te wnioski nie spetniajq [wymogow — przyp. red.], nie sq takiej jakoSci, zeby mozna byto
dokonac oceny (...).

Mec. Bernadeta Skobel ze Zwiazku Powiatow Polskich podkreslita, ze nawet jezeli rozstrzygnigcie
konkursu nastapi w najblizszym miesiacu, zostanie niewiele czasu na realizacj¢ inwestycji. Zwrocita
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takze uwage, ze wnioski skonstruowane zostaty w taki sposéb, iz wnioskodawcom nierzadko trudno byto
,,odgadna¢” oczekiwania Ministerstwa.

Podobnie wypowiadat si¢ Marek W¢jcik ze Zwiazku Miast Polskich.

—(...) ja sie spodziewatem, Ze paristwo przerzucicie odpowiedzialnos¢ za to, ze ten konkurs tak dtugo sie
toczy, na nas — mowit. — Tyle tylko, Ze ja (...) pamietam takie konkursy, w ktérych na 721 ztozonych
wnioskow w Ministerstwie Sportu jeden przeszedt ocene formalng; 680 zgltoszonych w Ministerstwie
Edukacji i 12 przeszto etap oceny formalnej. I tu az sie cisnie na usta pytanie: czy to naprawde to jest
kwestia tylko tych wnioskodawcow, czy moze kogos kto tak skonstruowat warunki konkursu, ze musimy 17
razy to powtarzac, poprawiac? Nie oczekuje od paristwa, Ze paristwo bedziecie sypali gtowe popiotem
(...), ale przyjmijcie paristwo, Ze mamy do was ogromny Zal, Ze przez to bedziemy mieli 500 dni na
realizacje tego projektu. Przez to stajq sie rzeczy, ktore nie powinny sie sta¢. Po prostu zrobimy mniej, za
te same pieniqdze (...) Ja chciatbym, ZebySmy zrobili tez dobrze, a powaznie obawiam sie, Ze to bedzie
wygladato w ten sposob, e my w czerwcu, wtedy, kiedy bedzie trzeba czekac na ostatniq fakture,
bedziemy przyjmowali wszystko jak leci, byleby tylko zdqzZyc.

Marek Wojcik zwrdcit sig¢ rowniez z prosba o informacjg, kiedy beda podpisywane umowy.

—(...) jezeli udatoby sie podpisac te wszystkie umowy w marcu bytoby cudownie. Ale mam pytanie, czy
naprawde jestescie paristwo w stanie to zrobi¢? (...) nie mam nadziei na to, Ze parnstwo prowadzicie
negocjacje z Uniq Europejskq. (...) Wiem, ze Polska w tej sprawie nie podejmuje inicjatyw. (...)

Matgorzata Cecherz potwierdzita, ze Ministerstwo Zdrowia, a przynajmniej Departament Oceny
Inwestycji, nie prowadzi rozmow z UE w sprawie wydtuzenia terminu realizacji inwestycji.

— Nie prowadziliSmy rowniez negocjacji przy rewizji KPO — méwita. — W zwiqzku z czym jakby to jest
zadanie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. My zgltaszamy ryzyko, ktory widzimy, chociazby
(...) o tym, Ze termin realizacji tych inwestycji, jest bardzo blisko i po prostu wiekszoS¢ tych inwestycji
wymaga czasu, ktory tez spowodowat, Ze te wnioski wptynety jak wptynety. Wiadomo, ze kazdy, kto
sktadat wniosek, liczyt sie z tym, widzqc zasady konkursu, Ze zamkniecie inwestycji do 30 czerwca
przysztego roku jest bardzo duzym wyzwaniem. Wiec jeZeli chodzi o negocjacje, bardzo bysmy chcieli,
jezeli bedzie tylko taka mozliwosé, z tego skorzystac.

Jak dotad Ministerstwo Zdrowia nie skierowalo rowniez zadnego pisma z prosba o podjecie dziatan na
rzecz wydluzenia terminu w zakresie konkursu 1 jego realizacji do Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii,
co rekomendowata strona samorzadowa.

Bernadeta Skobel zaapelowatla, by temat powrdcit na nastgpne posiedzenie Zespotu.

—(...) wtedy sprawdzimy, na jakim etapie jest rozstrzygniecie konkursu, na jakim etapie jest podpisywanie
umow — mowita — bo mysle, Ze to sie tak szybko wszystko nie zakoriczy. (...) druga prosba jest o to, Zeby
paristwo jednak rozwazyli jakqs zmiane legislacyjnq, ktéra — przynajmniej jezeli chodzi o zamowienia
publiczne — pomogtaby tym podmiotom, czyli Zeby byto wylqczenie dla tego typu inwestycji w jakims
zakresie stosowanie prawa zamowien publicznych, bo inaczej my sie po prostu nie wyrobimy z realizacjq.

W momencie publikacji tego artykutu wyniki konkursu sg juz znane 1 dostgpne na: Wyniki naboru na
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objecie przedsigewzigé wsparciem w zakresie rozwoju opieki dtugoterminowej lub geriatrycznej poprzez
modernizacjg infrastruktury podmiotow leczniczych na poziomie powiatowym ze Srodkow KPO (nr
naboru KPOD.07.08-1P.10-001/24) - Ministerstwo Zdrowia - Portal Gov.pl

Zmiany dotyczace Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z
zastrzezeniami

Strona samorzadowa pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw, z kilkoma uwagami:

e oczekuje przedstawienia zapowiadanego przez MZ programu wspierajacego realizacje planow
naprawczych;

¢ konieczne jest wprowadzenie przepisoOw gwarantujacych podmiotom leczniczym zawarcie umowy
z NFZ w przypadku realizacji inwestycji zgodnych z planami transformacji na ktére podmioty te
pozyskaly Srodki zewnegtrzne (w tym w szczegolnosci w ramach KPO);

e sprawozdanie z realizacji programu naprawczego powinien przyjmowac organ wykonawczy a nie
organ stanowiacy JST;

e konieczne jest ustabilizowanie sytuacji finansowej w sektorze ochrony zdrowia; bez tego zadne
plany naprawcze nie beda skuteczne.

Opiniowana wersja projektu znaczaco roznita si¢ od poprzedniej. Pozostaly postanowienia dotyczace
planéw naprawczych oraz mozliwosci tworzenia szpitali przez zwigzki JST, a takze kilka zmian o
»mniejszym kalibrze”, m.in. zamiana SOR-u na izbg przyjec 1 odwrotnie. Nie bedzie za to mozliwosci
faczenia SP ZOZ 1 spotek oraz zmian w zasadach kwalifikacji do sieci.

Swiadczenia niegwarantowane i piecza zastepcza bez wsparcia

W ramach kontynuacji rozméw na temat tzw. pakietu legislacyjnego, czyli propozycji legislacyjnych
przediozonych przez strong¢ samorzadowa Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, strona
samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba o informacj¢ na temat konsultacji z NFZ w sprawie dopuszczenia w
ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych przepisow,
gwarantujacych NFZ mozliwosci przekazywania Srodkéw na dofinansowanie programow polityki
zdrowotnej realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, a dotyczacych takze Swiadczen
niegwarantowanych.

Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Dagmara Korbasiniska-
Chwedczuk, wskazata, ze proponowane rozwigzania maja problemy natury legislacyjnej czy wrecz
systemowej, a sam NFZ réwniez nie widzi mozliwosci wdrozenia takiej propozycji.

— Narodowy Fundusz zdrowia wskazat, ze w tej chwili ma takq sytuacje finansowq, Ze niezaleznie od
przyjetego rozwiqzania nie jest w stanie wspierac jednostek samorzqdu terytorialnego w realizacji tego
zadania, ale to jest stanowisko, ktore dotyczy obecnej sytuacji. By¢ moZe w przysztosci ta sytuacja bedzie
inna. W tej chwili rozmawiatam w tej sprawie z nadzorujqcym ministrem, z prosbq o przekazanie i
przedyskutowanie tej kwestii dalej. Tu jest bardzo duzo, problem legislacyjny, rozstrzygniecia w tej
sprawie jeszcze nie ma — mowila.

Marek Wojcik krytycznie odnidst si¢ do wyjasnien Ministerstwa, podkreslajac, ze proponowana zmiana
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nie jest zwigzana z ponoszeniem przez NFZ wigkszych kosztow.

—Ja chce zwrocié uwage po raz kolejny, Ze ani stowem nie upominatem sie o pieniqdze — méwil. — Bo ja
wcale nie chce wiecej. Tyle, co Fundusz wydaje, niech wydaje dalej, tyle tylko, Zeby pozwolit nam
rownieZ na Swiadczenie, na doptate do swiadczern niegwarantowanych (...) Ten argument, ktory pani
przytoczyta, jest argumentem, ktory prosze nie przytaczac wiecej, bardzo prosze. My nie chcemy wiecej
pieniedzy, (...). My chcemy tylko moc realizowac programy, takze niebedqce w koszyku a potrzebne.

Z punktu widzenia strony rzadowej proponowane rozwigzania sa watpliwe z punktu widzenia zasad
prawa. Nie udato si¢ przekona¢ Ministerstwa do zmiany stanowiska, ale kwestia z pewnoscia bedzie
jeszcze powraca¢ w dyskusjach.

Co do drugiej propozycji z tzw. pakietu legislacyjnego, dotyczace] zwigkszenia dotacji celowej
przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan dotyczacych pieczy zastepcze]
do wysokosci 30 % poniesionych wydatkéw, Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej,
potwierdzito, ze nie dysponuje mozliwoscia wygospodarowania Srodkow na ten cel.

— Na chwile obecngq takich srodkow w budzecie resortu nie ma — mowit Zastgpca Dyrektora
Departamentu Demografii w Ministerstwie Zdrowia Michat Gu¢. — Natomiast chciatbym tutaj odnies¢ sie
do tego waqtku Zespotu do spraw reformy pieczy, ktory zostat powotany w lipcu. W tej chwili pewien
pakiet zmian staramy sie opisac jui w formie konkretnych zapisow legislacyjnych, ktore bedziemy chcieli
z paristwem konsultowaé. Mam zgode pani ministry Agnieszki Dziemianowicz-Bak, Ze nie bedzie takiej
sytuacji, Ze my skierujemy to do parlamentu i paristwo wtedy sie bedziecie do tego odnosié, tylko
chcielibysSmy wszystkie zainteresowane Srodowiska w ramach takich prekonsultacji witqczy¢ w dyskusje
nad tym projektem. I mysle, Ze to bedzie czas zarowno dla poszczegolnych Srodowisk: dla Srodowiska
asystentow rodziny, dla Srodowiska rodzin zastepczych, dla srodowiska rowniez placowek opiekuriczo-
wychowawczych, bo oni sq tez istotnym elementem systemu i oczywiscie dla samorzqdow, przede
wszystkim gmin i powiatow (...), Zebysmy wtedy rozmawiali o tym, czy te rozwiqzania, ktore
proponujemy, to jest to, co moze przynies¢ najlepszy efekt, jesli chodzi o poprawe sytuacji i
rozwiqzywanie tego kryzysu. Ale rowniez wtedy bedziemy rozmawia¢ o finansach.

Wspomniane prekonsultacje prawdopodobnie odbgda si¢ na przetomie marca i kwietnia.
Whpis do Rejestru Psychologéw tylko dla magistrow

W czasie posiedzenia dyskutowano nad kolejna wersja projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz
samorzadzie zawodowym psychologéw. Ministerstwo uwzglednito czgS¢ uwag, zgtoszonych uprzednio
przez ZPP, jednak wciaz pozostato kilka kwestii spornych, m.in. ta dotyczaca tego, kto moze zostaé
psychologiem. Rzad konsekwentnie stoi na stanowisku, ze musi by¢ to osoba z tytutem magistra i planuje
wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za wykonywanie zawodu psychologa przez osobe, ktora nie
bedzie wpisana do Rejestru Psychologéw.

W opinii ZPP, juz po ukoficzeniu studiéw I stopnia, absolwent przynajmniej w ograniczonym zakresie
powinien nabywac prawo do wykonywania zawodu. Zwiazek zaproponowal wprowadzenie mozliwosci —
przynajmniej w ograniczonym zakresie — prawa wykonywania zawodu réwniez przez osoby, ktore
ukonczyly studia I stopnia (np. z wymogiem ukonczenia studiow II stopnia w ciagu kolejnych 5 lat).
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— Nam brakuje specjalistow do pomocy psychologicznej i pedagogicznej w szkotach. Wiemy o tym, Ze
niektorzy z dyrektorow szkot, na podstawie obecnie obowiqzujqcych przepisow tego typu praktyke
stosowali, czyli dopuszczali tego typu osoby (...). Czy bytaby mozliwosé¢, zeby dla takich osob zrobié
,wytom”, po to, Zeby pdZniej te osoby, ktore wczesniej czy poZniej pewnie zdobedq ten tytut magistra, po
prostu w tym systemie oswiaty zostaty? — pytata mec. Bernadeta Skobel z ZPP.

Zastgpca Dyrektora Departamentu Dialogu 1 Partnerstwa Spotecznego w MRPiPS Karol Perkowski
podtrzymat stanowisko prezentowane dotad przez Ministerstwo.

— Ja nie za bardzo moge sie zgodzi¢ z takim podejsciem, ze w szkotach standard opieki psychologicznej
bytby niZszy de facto przez to, ze dopuszczamy osoby o nizszych kwalifikacjach, niz na rynku prywatnym —
mowit. — Mowa tutaj o dzieciach i mtodziezy, w zwiqzku 7 czym wrecz przeciwnie, jeZeli juz, to ten
standard powinien by¢ wyzszy, niz w innych miejscach, a nie odwrotnie (...). Jest pewien zakres
czynnosci, ktore bedzie moina wykonywac, nie bedqc wpisanym do Rejestru Psychologow. (...) druga
kwestia, my juz teraz czynimy peten ,,wytom”. W przypadku psychologéw, ktorzy sq obowiqzani do
odbycia obowiqzku opieki, czyli mowa o tych mtodych psychologach, my nie zaktadamy, ze takie osoby
nie bedq mogly by¢ zatrudnione w oswiacie, a sq natozone na te osoby pewne ograniczenia, to znaczy, te
osoby nie bedq uprawnione chociazby do wydawania opinii na potrzeby postepowari sqdowych i potrzeb
postepowarn rekrutacyjnych w publicznych organach czy publicznych jednostkach. Wiec juz tutaj
dostrzegamy, Ze warto wilasnie tych mtodych psychologow do szkét wprowadzié i stqd nie
wprowadzilismy takich obostrzen, ktore zaktadatyby czekanie, az dany psycholog ukoriczy obowiqzek
opieki, zeby dopiero wtedy moégt by¢ zatrudniony w oswiacie.

Ostatecznie projekt nie zostat zaopiniowany z uwagi na watpliwosci zwigzane z ewentualng
odpowiedzialng karng oséb niebedacych psychologami, ktérzy wykonujg inne zawody a wykonuja
czynnosci mieszczace si¢ w katalogu czynnosci psychologicznych.

Inne sprawy w porzadku obrad

Na wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich podjety zostat temat funkcjonowania powiatowych zespotéw ds.
orzekania o niepelnosprawnosci, w szczegdlnosci zasad ich finansowania. Sprawa zostata przeniesiona na
kolejne posiedzenie Zespotu oraz majace odbyc¢ si¢ wczesniej spotkanie robocze.

W porzadku obrad znalazt si¢ rowniez wniosek Unii Metropolii Polskich w sprawie usprawnienia i
obnizenia kosztow realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawierajacy pakiet zmian
legislacyjnych dot. unikania podwdjnej dotacji przy rozliczaniu pomigdzy gminami w sprawach
niecierpigcych zwtoki, grupowej organizacji superwizji, usunig¢cia pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie, wydluzenie czasu trwania programéw pomocy spotecznej, ograniczenie
sprawozdawczosci rocznej, braku decyzji przy skierowaniu do Srodowiskowego domu samopomocy,
wyprowadzenie finansowania z budzetu panstwa kosztéw obstugi pomocy udzielania cudzoziemcom w
ramach indywidualnych programéw integracyjnych.

Na spotkaniu zwrdcono si¢ rowniez z prosba o informacj¢ dotyczaca programu profilaktycznego ,,Moje
Zdrowie”. Poniewaz projekt nie zostat jeszcze przekazany do konsultacji publicznych, temat bedzie
kontynuowany na kolejnym posiedzeniu Zespotu, ktore odbedzie si¢ 18 marca.
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