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WSA: Podmiotem tworzacym zaktad opieki zdrowotnej w powiecie jest sam powiat, a nie jego organ.
Odmienne regulacje w statutach sa niewazne.

WSA w Lodzi swoim orzeczeniem stwierdzit naruszenie prawa przez uchwal¢ rady powiatu tworzaca
statut miejscowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (SPZOZ). Wyrok zostat
wydany w wyniku czg¢Sciowego uwzglednienia skargi prokuratora, ktory zarzucit szereg btedow. W
uzasadnieniu powotlal si¢ m.in. na nieuprawnione okreslenie w tresci statutu procedury odwotawczej od
uchwat Rady Spotecznej placowki, a takze wskazanie podmiotu tworzacego zaktad, ktorym miat by¢
zarzad powiatu. Jak podniesiono w skardze, wskazanie w ten sposob organu, do ktérego kompetencji
nalezatoby rozstrzyganie sporéw na tym tle, stanowi przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego,
takze poprzez uregulowanie rzeczy, ktore zostaly juz uregulowane w Swietle innych przepisow.

W istocie, podstawe prawng dla takich odwotan stanowi art. 48 ust. 12 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
na mocy ktérego od uchwaty rady spotecznej kierownikowi przystuguje odwotanie do podmiotu
tworzacego. Wilasnie kwestia tego podmiotu okazata si¢ kluczowym zagadnieniem.

Sad przychylit si¢ do stanowiska skarzacego w czgSci dotyczacej ustalenia wlasciwego adresata odwotan.
Z tresci przepisu uchwaty rady powiatu, "dopasowanego" do wspomnianego przepisu ustawy o
dziatalnosci leczniczej, mozna bowiem wywodzi¢, ze organem tworzacym SPZOZ jest zarzad powiatu.
Tymczasem zgodnie z treScig ustawy 1 wywodzonych z niej regut interpretacyjnych znajdujacych
potwierdzenie w ustawach samorzadowych, organem tworzacym, ktéry rozpatruje odwotania od uchwat
Rady Spotecznej, jest sam powiat. Jako ze podmiotem tworzacym jest powiat dzialajacy przez rade
powiatu, jako organ stanowiacy i1 kontrolny, nie znajduje uzasadnienia réznicowanie jego dziatania przez
"wprowadzanie" w tres¢ uchwatly organu samorzadu. Takie zastrzezenie pozbawia bowiem rade
kompetencji do kontrolowania samodzielnego powiatowego zaktadu opieki zdrowotne;.

Sad na tej podstawie stwierdzit niewaznosc¢ tego fragmentu statutu, jako fragmentu regulujacego podmiot
tworzacy placowke w sposob catkowicie nieprawidtowy.
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