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WSA w Gdanisku w niedawnym wyroku wskazal, ze przyjecie interpretacji, iz zarzad powiatu nie ma
uprawnienia do samodzielnej weryfikacji twierdzenia podmiotu prowadzacego apteke co do braku
mozliwosci petnienia dyzuréw z powodu niewystarczajacej liczby personelu, mogtoby prowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej staloby si¢ niemozliwe zaspokojenie gwarantowanych konstytucyjnie potrzeb
mieszkancow zwiazanych z ich prawem do ochrony zdrowia. Wyrok jest nieprawomocny.

Co znalazlo si¢ w skardze przeciwko powiatowi?

W sprawie Zarzad Powiatu wyznaczyt 8 aptek do pelnienia dyzuréw w porze nocnej 1 dni wolne od
pracy. Jeden z podmiotdw prowadzacych apteki zaskarzyt uchwate. W skardze wskazano m.in., ze apteka
jest czynna w dni powszednie w godzinach 7:30-20:00, zas w soboty od 8:00 do 16:00. Regulamin pracy
w spolce nie przewiduje przerwy w pracy nie przekraczajacej 60 minut zas art. 132 § 1 kodeksu pracy
(k.p.) reguluje, ze pracownikowi przystuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, a art. 133 § 1 k.p. wskazuje, ze pracownikowi przystuguje w kazdym
tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11
godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego. Magister, ktory zaczyna pracg o 7:30 konczy ja o 15:30,
zas$ magister, ktory zaczyna prac¢ o 12:00 konczy ja o 20:00. Pierwszy nie moze dyzurowac od 21:00 do
23:00 w ten sam dzien, poniewaz nie zostataby spetniona norma dobowego odpoczynku w wymiarze 11
godzin. Drugi nie moze dyzurowaé, bowiem spoétka nie ma przewidzianej 60 minutowej przerwy w pracy,
a nadto jakby ten magister pracowal do godziny 23:00 to nie mégiby zosta¢ wyznaczony do pracy w
kolejny dzien na 7:30, bo nie zostatby spelniony obowiazek dobowego odpoczynku w wymiarze 11
godzin. Dniem pracujacym jest rowniez sobota, w ktérg normalne godziny pracy apteki to 8:00-16:00.
Magister, ktory pracuje w tych godzinach, nie moze pracowa¢ w godzinach dyzuru od 21:00 do 23:00, a
to samo dotyczy magistra, ktory bedzie pracowal w poniedziatek od 7:30. Dalej prowadzacy apteke
wskazal, ze dyzury zostaty wyznaczone przez 7 dni z rzedu, wigc w takim przypadku nie da si¢ rozpisac
grafiku w taki sposéb, aby nie narusza¢ norm prawa pracy. Nadto jeden z tygodni wypada w sierpniu,
czyli w sezonie urlopowym kiedy i tak jest problem z personelem. Zdarzaja si¢ tez inne usprawiedliwione
nieobecnosci, zwolnienia i nagte sytuacje losowe. W takich przypadkach powstatby problem z
dyzurowaniem przez caty tydzien.

Stanowisko Zarzadu Powiatu

Zarzad powiatu wniost o oddalenie skargi wskazujac m.in., ze Zarzad Powiatu byt zobowiazany do
wyznaczenia dyzur6w aptek w porze nocnej 1 w dni wolne od pracy. Analiza potrzeb mieszkaficow w tym
zakresie oraz analiza rozktadu godzin pracy wskazanej wyzej apteki uzasadniata koniecznos¢ podjecia
uchwaty w tej sprawie, przy czym w uchwale nie uwzgledniono niedziel z uwagi na fakt, ze rozktad pracy
aptek w tym zakresie gwarantowat mieszkanicom mozliwos¢ zakupu lekéw, sSrodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

Na wezwanie Zarzadu Powiatu zadna z aptek nie wyrazita che¢ci dobrowolnego petnienia dyzuréw w
porze nocnej 1 w dni wolne od pracy. Z tego wzgledu organ podjat dziatania w celu wyznaczenia aptek w
trybie tzw. przymusowym, przy czym wzial pod uwage ograniczone mozliwosci podmiotow
prowadzacych apteki i zdecydowat si¢ na wyznaczenie kilku aptek dyzurujacych w systemie rotacyjnym.

W ocenie organu powotane w skardze o§wiadczenie o braku personelu nie przesadza o braku mozliwosci
wyznaczenia tej apteki, jako apteki dyzurujacej. OSwiadczenie takie winno by¢ poddane obiektywnej
ocenie organu. Jezeli ustawodawca przewiduje tryb wyznaczenia apteki dyzurujacej, rOwniez w sytuacji,
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w ktorej zadna z aptek dobrowolnie nie wyrazita checi petnienia dyzuréw, to nie sposob zatozyc, ze
podmiot prowadzacy apteke bedzie mogt w prosty sposéb zwolni€ si¢ z obowigzku petnienia dyzuru
sktadajac oSwiadczenie, ze nie spetnia ktorego$ z warunkow przewidzianych w ustawie Prawo
farmaceutyczne, a zarzad powiatu nie bedzie miat mozliwosci weryfikacji tresci ztozonego osSwiadczenia.
Potwierdza to rOwniez tres¢ art. 94 ust. 11 zd. 1 u.p.f., gdzie wskazano, ze w przypadku uzasadnionych
watpliwosci w zakresie prawdziwosci okolicznoSci wskazanych w oSwiadczeniach, o ktérych mowa w
ust. 5 lub 10, zarzad powiatu moze wystapi¢ do Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z
wnioskiem o potwierdzenie tych okolicznosci. Przed podjeciem zaskarzonej uchwaty organ wystapit z
wnioskiem o taka weryfikacj¢. W odpowiedzi Wojewddzki Inspektor poinformowal, ze w ramach
posiadanych przez ten podmiot kompetencji nie jest mozliwe potwierdzenie okolicznosci dotyczacych
spetnienia warunku posiadania odpowiedniej liczby personelu. W dodatkowej korespondencji e-mailowe;j
wskazal, ze brak jest jednoznacznego zapisu sugerujacego minimalny poziom zatrudnienia magistrow
farmacji. Zdaniem organu taka norma prawna jednak istnieje, bowiem zgodnie z art. 92 u.p.f. w
godzinach pracy apteki w jej lokalu znajduje si¢ zatrudniony w niej farmaceuta lub farmaceuta
wykonujacy swoje obowiazki w aptece na innej podstawie prawnej. Oznacza to, ze w godzinach pracy
apteki wymagana jest obecnos¢ jednego magistra farmacji.

Skarzaca przyznatla, ze zatrudnia dwoch magistrow farmacji, ktorych godziny pracy od poniedziatku do
piatku pokrywaja si¢ w godzinach pomig¢dzy 12:00 a 15:30. Nie ma zadnych obiektywnych przeszkod,
aby w dniach, w ktérych maja by¢ petnione dyzury, godziny pracy magistréw farmacji zostaty ustalone w
taki sposob, aby drugi z farmaceutdw rozpoczynat pracg o godzinie 15:00. W takim przypadku nie
dojdzie do naruszenia prawa do 11-godzinnego wypoczynku dobowego. Kodeks pracy dopuszcza
rowniez prace w godzinach nadliczbowych w razie szczegdlnych potrzeb pracodawcy - art. 151 §1 pkt 2
k.p. oraz w niedziele i Swigta przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢
spoleczng 1 codzienne potrzeby ludnosci, w szczegdlnosci w zaktadach Swiadczacych ustugi dla ludnosci
- art. 151(10) pkt 9 lit. b k.p. W przypadkach dozwolonej pracy w niedzielg prawo do 35-godzinnego
nieprzerwanego odpoczynku, moze przypada¢ w innym dniu niz niedziela - art. 133 § 4 k.p. Ponadto w
przypadku os6b zarzadzajacych zaktadem pracy - a do takiej kategorii zalicza si¢ kierownik apteki (art.
128 § 2 pkt 2 k.p. w zw. z art. 88 u.p.f.) - stosowanie przepiséw dotyczacych zapewnienia 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku jest wytaczone (art. 132 § 2 pkt 1 k.p.), a tygodniowy nieprzerwany
odpoczynek moze by¢ skrocony do 24 godzin (art. 133 § 2 z zw. z art. 132 § 2 pkt 1 k.p.). Reasumujac
przepisy Kodeksu pracy sa na tyle elastyczne, ze daja skarzacej obiektywna mozliwos¢ obstawy kadrowej
dyzuréw w zakresie wynikajacym z zaskarzonej uchwaty, rowniez w nagtych przypadkach. Powotujac si¢
na przepisy k.p. organ dodal, ze nie ma obiektywnych przeszkod, aby w terminach wskazanych w
uchwale pracodawca nie wyrazat zgody na skorzystanie przez pracownika z prawa do urlopu
wypoczynkowego.

W ocenie organu nie ma réwniez znaczenia tre$S¢ regulaminu pracy obowiazujacego u skarzacej,
poniewaz zgodnie z art. 94 ust. 3 u.p.f., przy podejmowaniu uchwaty, decydujace znaczenie ma
zaspokojenie potrzeb ludnosci powiatu w zakresie dostgpu do ustug Swiadczonych przez apteki

ogollnodostepne.

Ocena sadu

Sad podzielit argumenty Zarzadu Powiatu.

Sad wskazal, ze skoro apteki sa placowkami ochrony zdrowia publicznego 1 ich zadaniem jest
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Swiadczenie pelnego zakresu ustug farmaceutycznych wymienionych w art. 86 u.p.f. to ich dyzury w
porze nocnej, czy tez w dni wolne od pracy stanowig formg¢ realizacji ustawowego obowiazku
zapewnienia dostepu do ustug farmaceutycznych, w tym lekéw ratujacych zdrowie i zycie.

W sytuacji braku zgtoszenia przez podmioty prowadzace apteki ogélnodostepne gotowosci do petnienia
dyzuréw przez prowadzone przez nie apteki zarzad powiatu zobowiazany jest na mocy art. 94 ust. 3 w
zwiazku z ust. 9 pkt 2 u.p.f. wyznaczy¢ apteki do petnienia tych dyzuréw.

Nie budzi watpliwoSci, ze kazdy mieszkaniec powiatu winien mie¢ zapewniona dostepnos$é do
Swiadczen realizowanych przez apteki ogélnodostepne takze w godzinach nocnych i w dni wolne od
pracy.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych dzialalnos¢ aptek jest szczegdlng
dzialalno$cia gospodarcza, ktéra ma zmierza¢ nie tylko do osiagniecia efektu gospodarczego, ale tez
shuzy¢ ochronie zdrowia wartosci szczegélnie chronionej na podstawie art. 68 ust. 1 — 3 Konstytucji
RP.

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazal, ze nie ma mozliwosci potwierdzenia okolicznosci o
ktorych mowa w art. 94 pkt 1 ust. 7 u.p.f. (dotyczacych miedzy innymi personelu zatrudnionego w
aptece). Takie stanowisko Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego nie moze w zadnym wypadku
wylaczaé uprawnienia Zarzadu Powiatu do samodzielnej weryfikacji twierdzenia podmiotu
prowadzacego apteke co do braku mozliwosci petnienia dyzuréw. Przyjecie takiej interpretacji przepisow
u.p.f. mogtoby bowiem prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej statoby si¢ niemozliwe zaspokojenie
gwarantowanych konstytucyjnie potrzeb mieszkancoéw zwiazanych z ich prawem do ochrony zdrowia.

Regulamin pracy przyjety przez skarzaca spétke dla pracownikéw zatrudnionych w prowadzonych
przez nig aptekach nie moze by¢ w zadnym przypadku podstawa do zwolnienia jej z obowiazkow
publicznych wynikajacych z samej istoty apteki jako placowki ochrony zdrowia publicznego.
Przeciwnie, to rzecza podmiotu prowadzacego apteke jest takie dostosowanie wewnetrznych regulacji 1
taki sposob zarzadzania apteka (aptekami), by mozliwe byto wykonywanie natozonych na nig
obowiazkow o charakterze publicznym.

Sad podkreslit, ze jesli zachodzi koniecznosS¢ natozenia takich obowiazkow przez organ wiadzy
publicznej, powinno to odbyc¢ si¢ z zachowaniem zasady proporcjonalnosci przejawiajacej si¢ w dbatosci,
aby obowiazki o charakterze publicznym zostaty nalozone na poszczegdlne podmioty w niezbgdnym
zakresie, bez nieuzasadnionego uprzywilejowania ktéregokolwiek z nich. Zasady tej nie naruszyt Zarzad
Powiatu, dokonujac w zaskarzonej uchwale rozdzielenia obowiazkow zwiazanych z dyzurami na kilka
aptek.

Sad podzielit oceng Zarzadu Powiatu, ze w okresie pelnienia dyzurow mozliwe jest odmienne niz w
inne dni uksztaltowanie godzin pracy farmaceutéw. Mozliwe jest bowiem czasowe odstapienie od
zasady rownoczesnego wykonywania pracy w okreslonych dniach przez obydwu zatrudnionych
farmaceutow. Stusznie wskazuje takze organ na mozliwos¢ skorzystania przez pracodawce z
uprawnien dotyczacych tzw. godzin nadliczbowych oraz na prawo odmowy udzielenia urlopu
wypoczynkowego pracownikowi z uzasadnionych przyczyn.

Wyrok WSA w Gdarisku z 25 paZdziernika 2024 r. sygn. Il SA/Gd 443/24
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