Uchwalenie zasad sprzedazy alkoholu w gminie bez konsultacji z solectwami jest niewazne
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wskazal, ze niezasiggnigcie przez gming opinii solectw
(Jednostek pomocniczych) w procesie podejmowania uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego,
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej uchwaty.

W opisywanej sprawie rada gminy podjeta uchwate w sprawie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie jednostki. Skarge na wskazany akt wniost do sadu prokurator. W
uzasadnieniu wskazatl on, ze uchwata jako akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie
obowiazujacy, z czym wiaze si¢ obowigzek dziatania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
wylacznie w granicach ustawowych upowaznien 1 na ich podstawie. Szczeg6lne wytyczne moga
przewidywac odregbne akty prawne, jak w tym przypadku ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ww. ustawy, przed podj¢ciem uchwaty w sprawie usytuowania miejsc sprzedazy 1
podawania napojow alkoholowych, rada gminy kazdorazowo musi zasiggnac¢ opinii jednostki
pomocniczej. W rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do tej kategorii zalicza si¢ m.in.
sotectwa. Niezwrdcenie si¢ z wnioskiem o opini¢ do Zebrania Wiejskiego czy pominigcie jego opinii
narusza zatem prawo w sposob istotny. Sad uznal, iz jest to naruszenie wypetniajace przestanki art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkujace niewaznoscig catosci uchwaty. Nalezy w tym miejscu
zauwazy(¢, ze w zwigzku z obejmowaniem przez uchwalany akt prawa miejscowego obszaru calej gminy,
przed podjeciem uchwaty w zakresie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
alkoholu, konieczne jest zasiggnigcie opinii wszystkich - nie tylko wybranych - sotectw na terenie gminy.

Jak zauwazy? sad, bez znaczenia w tym kontekscie jest wypelnienie przez rad¢ gminy innych
spoczywajacych na niej obowiazkow, jak podjecie konsultacji spotecznych czy uzyskanie opinii
dyrektora miejscowego osrodka pomocy spotecznej. Glos solectw, jako jednostek pomocniczych gminy,
musi by¢ gltosem styszalnym, nigdy nie ignorowanym.

Uchwata podjegta z istotnym naruszeniem prawa zostaje uznana za niewazng niezaleznie od braku jej
zakwestionowania przez organ nadzoru nad jednostka samorzadu terytorialnego.
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