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W sprawie obowiazku zabezpieczenia w budzecie powiatu Srodkow na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego SP ZOZ, dla ktoérego powiat jest podmiotem tworzacym, wypowiedziala si¢ ostatnio RIO w
Zielonej Gorze.

Istotny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

TK wyrokiem z dnia 20 listopada 2019 1., sygn. akt K 4/17, uznat art. 59 ust. 2 w zw. z art. 55 ust. 1 pkt 6
1 art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 219012219
oraz z 2019 r. poz. 492, 730 1 959) oraz w zw. z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 960) w zakresie, w jakim
zobowiazuje jednostke samorzadu terytorialnego, bedaca podmiotem tworzacym samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej, do pokrycia straty netto stanowiacej ekonomiczny skutek wprowadzania
przepisOw powszechnie obowiazujacych, ktére wywotuja obligatoryjne skutki finansowe dla dziatania
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za niezgodny z art. 167 ust. 4 w zw. z art. 166 ust.
2, art. 68 ust. 2 1 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

We wskazanym orzeczeniu Trybunat orzekl o utracie mocy obowiazujacej art. 59 ust. 2 ustawy o
dziatalnosci leczniczej w zakresie wskazanym w wyroku po uptywie 18 miesigcy od dnia jego ogloszenia,
co nastgpito w dniu 29 maja 2021 r.

To SP ZOZ pokrywa strate

Artykut 59 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej (uodl) w brzmieniu sprzed wyroku TK zobowiazywat
podmiot tworzacy do pokrycia straty netto Zaktadu w okreslonym terminie.

Przepis art. 59 ust. 2 uol w aktualnym brzmieniu (j. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 ze zm.) stanowi, ze
podmiot tworzacy moze pokry¢ strate netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze zosta¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty
netto i kosztéw amortyzacji.

Z kolei z art. 59 ust. 1 vodl wynika, ze SP ZOZ pokrywa we wlasnym zakresie stratg netto w sposob
okreslony w art. 57 ust. 2 pkt 1.

Zatem powotane przepisy (art. 59 ust. 1 1 ust. 2 uodl) stanowia podstawe prawna dla JST bedacej
organem tworzacym SP ZOZ do pokrycia straty netto tego podmiotu poprzez przekazanie Srodkow
finansowych na ten cel z budzetu tej JST. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze to na SP ZOZ w pierwszej

kolejnosci spoczywa ciezar pokrycia strat zwiazanych z jego dzialalnoscia (zob. art. 59 ust. 1 uodl).

Positkowy charakter pokrycia straty

Do obligatoryjnych zadan powiatu o charakterze ponadgminnym naleza zadania w zakresie promocji 1
ochrony zdrowia (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Zadania te powiaty realizuja
m.in. poprzez tworzenie i dzialalnos¢ podmiotoéw prowadzacych dziatalnos¢ lecznicza.

Zatem, zdaniem RIO, kazda decyzja o pokryciu przez powiat straty netto SP ZOZ nalezy do wylaczne;j
kompetencji tego powiatu jako podmiotu tworzacego Zaktad. To na powiecie bedzie ciazyta
odpowiedzialnos¢ za skutki podjetej decyzji, majac na uwadze nie tylko finansowy wymiar podjete]
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decyzji, ale takze wptyw na sposob wykonywania przez powiat obowiazkéw nalozonych przez przepisy
obowiazujacego prawa, w szczegolnosci przez ustawe o samorzadzie powiatowym.

Podsumowujac, wedtug Izby pokrycie straty netto SP ZOZ przez podmiot tworzacy — powinno mie¢
charakter wtérny 1 positkowy.

Opracowano na podstawie wyjasnienia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z 13.12.2023
r., znak: RIO.11.K.061.24.2023
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