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Art. 94 Prawa farmaceutycznego w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2024 r. bedzie diametralnie
roznit si¢ od wersji obowiazujacej obecnie. Catkowitej zmianie ulega zakres zadania powiatu 1 sposéb
jego realizacji. Uporzadkowanie réznic moze pomoc w zrozumieniu nowych regulacji.

Uchwata o dyzurach w porze nocnej lub dni wolne od pracy w miejsce ustalania rozkladu godzin
pracy aptek

To jest pierwsza 1 podstawowa roznica pomigdzy obecnym 1 nowym brzmieniem art. 94 Prawa
farmaceutycznego. Dotychczas powiat byt ustawowo zobowigzany do ustalania rozktadu pracy aptek
ogolnodostgpnych. Ustalanie godziny prac aptek tak aby zapewni¢ dostgpnos¢ Swiadczenh w porze nocnej,
w niedzielg, Swigta 1 inne dni wolne od pracy byto tylko jednym z elementéw uchwaty.

Po zmianie przepiséw powiat (i to nie kazdy) bedzie odpowiedzialny za wskazanie apteki
ogolnodostepnej do petnienia dyzuréw tylko w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne od pracy.

Co prawda w art. 94 ust. 1 w nowym brzmieniu pozostawiono zapis, ze rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych znajdujacych si¢ na terenie powiatu jest dostosowany do potrzeb ludnosci tego
powiatu ale nalezy podkresli¢, ze zmienit si¢ adresat zawartej w przepisie dyspozycji. Dotychczas
adresatem normy prawnej byt powiat. Po zmianie przepisow adresatami normy prawnej beda podmioty
prowadzace apteki, ktére same beda ustala¢ rozktad godzin pracy oraz powiat w zakresie analizy potrzeb
mieszkancOw i1 ewentualnie wyznaczenia apteki dyzurujacej w porze nocnej lub w dni wolne od pracy.

Charakter uchwaly organu powiatu i zmiana organu

Uchwata rady powiatu ustalania rozktadu pracy aptek ogélnodostepnych jest aktem prawa miejscowego.
Nie wynika to co prawa wprost z tresci art. 94 w obecnym brzmieniu, ale tak na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat uksztattowato si¢ orzecznictwo sadowoadministracyjne. W orzecznictwie wskazywano, ze
uchwata podejmowana na podstawie art. 94 ,,jest aktem zewn¢trznym, abstrakcyjnym oraz ma charakter
generalny, skierowana jest bowiem nie tylko do kierownikow aptek, ale takze ich pracownikéw oraz
wszystkich mieszkancow powiatu 1 innych osob - ewentualnych klientow aptek, a wigc do nieokreslonego
indywidualnie kregu adresatow.” (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
27 czerwca 2006 r. III SA/Kr 226/06 CBOSA).

Po zmianie przepisow za realizacj¢ zadan z art. 94 odpowiedzialny bedzie zarzad powiatu, co nalezy
oceni¢ pozytywnie, bo mamy do czynienia z typowa kompetencja wykonawcza. Zmienia si¢ rOwniez
charakter, zakres

1 treS¢ uchwaty. Po zmianie przepisow adresatem uchwaly zarzadu powiatu bedzie przedsigbiorca
prowadzacy apteke ogdlnodostgpna wyznaczong do petnienia dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dni
wolne od pracy, a posrednio rowniez Narodowy Funduszu Zdrowia, ktory na jej podstawie bedzie mogt
zawrze¢ umowe z podmiotem prowadzacym apteke. Poniewaz uchwata bedzie miata
zindywidualizowany charakter bedzie to akt,

o ktorym mowa w art. 3 pkt 4 lit. Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (inny akt z
zakresu administracji publicznej dotyczacy uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa). Zeby nie byto watpliwosci co do charakteru aktu, w nowych przepisach wprost wskazano, ze
uchwata zarzadu powiatu wyznaczajaca apteke ogélnodostepna do petnienia dyzuréw w porze nocnej lub
dyzuréw w dni wolne od pracy nie stanowi aktu prawa miejscowego.
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Racjonalizacja przepisow

Obecne brzmienie art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wskazuje, ze mieszkancom powinno zapewnic
si¢ dostep do aptek na terenie powiatu w trybie catodobowym. Ponadto w praktyce organéw nadzoru 1
orzecznictwie sagdowoadministarcyjnym mozna byto spotkac si¢ ze stanowiskiem, z ktérego wynikato, ze
nawet zapewnienie jednej otwartej catodobowo apteki na terenie danego powiatu nie jest wystarczajace
do zapewnienia mieszkancom dostgpu do ustug aptecznych. Przyktadem jest tutaj chociazby wyrok NSA
z dnia 30 marca 2021 r. IT GSK 91/20 CBOSA, w ktérym Sad (podzielajac stanowisko organu nadzoru i
Sad I instancji) wskazat, ze ,,Ustalenie bowiem, ze tylko jedna apteka na terenie catego powiatu (sposrod
23 dzialajacych aptek i trzech punktow aptecznych), czynna bedzie calodobowo nie zapewnia
odpowiedniej dostgpnosci do ustug Swiadczonych w porze nocnej, Swigta 1 dni wolne dla mieszkancow
catego Powiatu i nie przewiduje, ze moga zaistnie€ sytuacje nadzwyczajne, kiedy potrzebny bedzie
mozliwie najszybszy dostgp do lekow 1 ustugi fachowego farmaceuty. W Swietle uchwaty jedynie
mieszkancy W. 1 miejscowosci polozonych w jej poblizu maja zapewniona dostgpnos¢ do ustug
aptecznych we wskazanych okresach, natomiast mieszkancy pozostatych, dalej potozonych miejscowosci
w powiecie w sytuacjach nadzwyczajnych zmuszeni sa do przebycia znacznych odlegtosci w celu zakupu
lekow.”. Zaréwno organ nadzoru jaki Sady pomingty fakt, czy biorac pod uwage liczbe aktywnych
zawodowo farmaceutow jak 1 koszty prowadzenia aptek w trybie catodobowym realne jest zapewnienie
wszystkim mieszkancom nieograniczonego w czasie 1 bliskiego (w sensie odlegtosci) dostgpu do ustug
aptecznych.

Inna sprawa, ze powszechnym stato si¢, ze pomimo przyjecia stosownych uchwat przez rady powiatow,
apteki wskazane w uchwatach dyzuréw faktycznie nie petnity, a sama uchwata byta nieegzekwowalna.

Ustawodawca nowelizujac art. 94 Prawa farmaceutycznego racjonalizuje to podejscie:

¢ nie bedzie juz dyzuréw catodobowych;

e obowiazek wyznaczania aptek co do zasady bedzie dotyczyt powiatow majacych siedziby w
miastach liczacych nie wigcej niz 40 tys. mieszkancow (czyli w tych gdzie dotychczas najczesciej
pojawial si¢ problem z faktycznym zapewnieniem dyzuréw). Szerzej na ten temat bgdzie mowa w
odrebnym artykule;

e 7z realizacji zadanh wskazanych w przepisie zwolnione begda tzw. powiaty obwarzankowe (szerzej
na ten temat mozna przeczytac tutaj);

¢ bedzie mozliwe wyznaczenie jednej apteki petniacej dyzur w danym czasie na terenie powiatu.
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