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Wspoéltpraca odpowiedzia na stale wystepujace zmiany i zjawiska kryzyséw — pod takim hastem w
srodowe przedpotudnie ruszyt V Krajowy Kongres Foréw Skarbnikow. To najwigksze i1 najwazniejsze
wydarzenie dla skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego. Obrady potrwaja dwa dni.

W programie wydarzenia znalazt si¢ szereg paneli tematycznych. Pierwszy z nich dotyczyt systemu
finansowania samorzadu, a takze potrzeby 1 kierunkOw zmian w tym zakresie. Udzial w tym panelu
wzigli: Matgorzata Kern, skarbnik miasta Chorzowa, przewodniczaca Krajowej Rady Forow Skarbnikow
JST dziatajacej przy FRDL, Agata Krzyzak-Szota, skarbnik gminy Michalowice oraz prof. Krzysztof
Suréwka, specjalista w dziedzinie finanséw publicznych. Dyskusje moderowat prof. Jacek Sierak,
specjalista w zakresie finanséw samorzadowych.

Szerokie spektrum tematow

Kolejne panele plenarne podczas pierwszego dnia wydarzenia dotyczyly m.in. rachunkéw bankowych w
ewidencji 1 sprawozdawczosci JST, lokat terminowych 1 dlugoterminowych, elektronicznego rejestru
umow w Swietle nowych przepiséw w zintegrowanym systemie informatycznym czy statusu i roli
skarbnika jako straznika finanséw jednostki. Wiele uwagi po§wigcono rowniez temu, jak efektywnie
wykorzystywaé podatek od nieruchomosci do zwigkszania wptywoéw budzetowych.

Merytorycznie o szpitalach powiatowych

Spore zainteresowanie wzbudzily rowniez panele tematyczne w ramach sesji rownoleglych. Jeden z nich
dotyczyt nowych regulacji w zakresie obszaru ochrony zdrowia.

Prelegentami w tej czg¢Sci wydarzenia byli: Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwiazku Powiatéw
Polskich, Wiestaw Mitkowski, skarbnik powiatu otwockiego, cztonek Zarzadu Krajowej Rady Forow
Skarbnikéw przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Zuzanna Swierc, ekonomistka i trenerka
zarzadzania finansami w podmiotach leczniczych. Dyskusje poprowadzit Tomasz Wréblewski, sekretarz
wojewddztwa lubuskiego, wieloletni dyrektor Departamentu Zdrowia.

- Stowo zmiana, ktore wybrzmiato podczas innych paneli, pasuje rownie? do naszej dyskusji, poniewaz
tych zmian w ochronie zdrowia byto bardzo duzo. Od czasu powstania samorzqdow wojewdodztw i
powiatow, ktére staly sie podmiotami tworzqcymi szpitale, tych zmian byto sporo. Byly ustawy o
modernizacjach, o restrukturyzacjach, o sieci — zaczat dyskusje Tomasz Wroblewski.

Jak dodal moderator, przed nami kolejne zmiany, bo rzad planuje uchwalenie ustawy w sprawie
modernizacji 1 poprawy efektywnosci szpitalnictwa.

- Reprezentujqc powiaty i nie wchodzqc w polityke, Zwiqzek Powiatéow Polskich nieraz zwracat uwagi, co
jest trudne i w ktorym miejscu. Zaczelismy od dos¢ powaznej krytyki (materiaty filmowe sq na naszej
stronie internetowej), gdzie odwotywalismy sie do wypowiedzi ministra, wiceministrow, ktorzy mowili, Ze
szpitale powiatowe sq Zle zarzqdzane. Oni sie wycofywali i twierdzili, Ze tak nie mowili, a my cytowalismy
ich wypowiedzi. I ta zabawa trwata, ale efekty krok po kroku sie pojawiajq, cho¢by dzieki temu, Ze te
ustawy wracajq i zaczynajq inaczej wygladac — stwierdzit poproszony jako pierwszy o zabranie glosu
Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP.

Jak dodat szef Biura Zwiazku Powiatow Polskich, sytuacja w szpitalach powiatowych nie jest wing
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wylaczng ztego zarzadzania, co sformutowata NIK, ale nie ulega watpliwosci, ze niewspotmiernie duzo
zrobiono w tych szpitalach, a powiaty nie tworzyly tych placéwek, tylko niejako przejely te siec ze
wszystkimi niedostatkami.

- Przy tych zmianach podkreslamy podstawowq kwestie, jakq jest wycena Swiadczen. Jaka jest ta wycena?
Dos¢ powszechnie panujqca opinia mowi, Ze sq procedury dochodowe i deficytowe. Te pierwsze bierze
sektor prywatny, a na powiaty spadajq procedury deficytowe. W ten sposéb 90% szpitali w ramach
podstawowej dziatalnosci odnotowuje straty — zaznaczyt Rudolf Borusieiwicz.

Okiem ekonomistki

Do pytania moderatora o to, jak do rosnacego zadluzenia szpitali maja si¢ informacje od decydentow, ze
takich duzych srodkéw na ochrong zdrowia jeszcze nie bylo, odniosta si¢ Zuzanna Swierc ze Szkoty
Gtownej Handlowe;.

- CzeS¢ z tych pieniedzy 7 pewnosciq Zjadta inflacja. Gdzie jest reszta pieniedzy? Jako wieloletnia gtéwna
ksiegowa w szpitalach i po stronie ptatnika, a obecnie osoba wspierajqca podmioty lecznicze w
zarzqdzaniu finansami moge powiedziec, ze pieniedzmi szpitali dyrektorzy tych placowek juz nie
zarzqdzajq. To nie dyrektor ani gtowny ksiegowy decyduje, gdzie te pieniqdze pojdq. Te pienigdze
rozdysponowuje system, ustalajqc taryfy mniej i bardziej dochodowe — stwierdzita ekonomistka.

Zdaniem ekspertki, watpliwosci budzi to, dlaczego udato si¢ uregulowa¢ mechanizm waloryzacji
wynagrodzen, a nie zostal dotad wprowadzony mechanizm waloryzacji w odniesieniu do Swiadczen.

- Brak automatycznego mechanizmu waloryzacji podstawowych elementow finansowania Swiadczer w
podmiotach leczniczych sprawia, Ze tych pieniedzy brakuje. Koszty rosnq, niektore z nich w sposéb
systemowy, jak wynagrodzenia, natomiast mimo Ze pieniedzy przybywa, odbywa sie to bardzo
chaotycznie. Dlaczego? Nie robi sie niczego systemowo. Nie patrzy sie na catos¢ jako na system, a to sq
naczynia potqczone — dopowiedziala Zuzanna Swierc.

Diagnoza skarbnika

- Szpitale powiatowe powstaty, gdy powstaty powiaty. Niedtugo bedziemy swietowac jubileusz 25-lecia
powiatow, a tym samym szpitali. Ale czy to jest chluba do swietowania, jesli chodzi o szpitale? Chyba nie
do korica, poniewaz przez 25 lat system nie zostal naprawiony, a wrecz przeciwnie — problemy sie
pogtebiajq, a dlugi nieustannie rosnq — podkreslit Wiestaw Mitkowski, skarbnik powiatu otwockiego,
cztonek Zarzadu Krajowej Rady Foréw Skarbnikow przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Zdaniem skarbnika powiatu otwockiego, pafnstwo powinno rozmawia¢ na temat strategii szpitali, a nie
tylko szpitali powiatowych. Tymczasem tej strategii nigdy nie byto i wciaz nie ma, a sytuacja przypomina
leczenie dorazne.

- Tylko niecate 2% wydajemy na profilaktyke. To jest skandal, bo 8% idzie na dlugoterminowe leczenie, a
ponad 30% na szpitalne leczenie. Powinna by¢ strategia opracowana przez paristwo. Na bieZzqco musi
ono wycenia¢ swiadczenia i analizowac system. I powinno sie odtqczy¢ prywatng stuzbe zdrowia od
publicznej, bo brak takiego odtqczenia prowadzi do prywatyzacji zyskéow — dodat Wiestaw Mitkowski.
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Skarbik powiatu otwockiego przypomnial tez, ze z brakiem strategii panstwa w obszarze ochrony
zdrowia idzie niewykonanie jak dotad wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2019 roku, zgodnie z
ktérym przepisy o koniecznosci pokrywania strat podmiotéw leczniczych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sa niezgodne z ustawg zasadnicza. Tymczasem brak wykonania wyroku TK znéw oznacza
postawienie samorzadéw pod Sciana.

Obrady w ramach V Krajowego Kongresu Forow Skarbnikow potrwaja do czwartku. Patronat honorowy
nad wydarzeniem objat Zwiazek Powiatow Polskich, a patronat medialny Dziennik Warto Wiedzie¢.
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