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Inspekcja Weterynaryjna niedostatecznie nadzorowata przestrzeganie zasad bioasekuracji w
gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewna, zas powiatowi lekarze weterynarii nie przeprowadzali co
najmniej raz w roku obowiazkowych kontroli tych gospodarstw. Wydatki Inspekcji na bioasekuracjg
stanowily mniej niz 5% Srodkéw przeznaczonych na walke z ASF. Decyzje administracyjne stuzace
przeciwdziataniu rozprzestrzeniania si¢ ASF albo nie byly podejmowane, albo nie sprawdzano ich
wykonania. Prébki do zbadania wozono do bardzo odlegtych laboratoriow.

W okresie objetym niniejsza kontrola (2019-2021) zwalczanie 1 Afrykanski pomor §win (ASF), szybko
szerzaca si¢ zakazna choroba wirusowa, na ktora podatne sa Swinie domowe oraz dziki, przenoszona jest
przez wirusy wyjatkowo odporne na dziatanie niskich temperatur. Wirusy nawet przez pot roku
zachowuja wilasciwosci zakazne w organizmie zwierzat i w surowych, niedogotowanych produktach z
migsa wieprzowego lub dzikow.

Choroba nie stanowi zagrozenia dla zdrowia lub zycia cztowieka. Na rynku nie ma skutecznej
szczepionki przeciw ASF, totez pojawienie si¢ choroby u Swin w gospodarstwie oznacza koniecznos¢
bezzwtocznej likwidacji stada 1 utylizacji zabitych zwierzat, a takze wszelkich substancji, z ktérymi
zakazone zwierz¢ta mogly miec kontakt. Dziatania te leza w gestii Inspekcji Weterynaryjnej. Od ich
zakonczenia musi mina¢ dtugi okres, zanim w gospodarstwie bedzie mozna wznowi¢ utrzymywanie Swin.

Dzik, podobnie jak §winia, zaraza si¢ przede wszystkim poprzez kontakt z zywym osobnikiem swojego
gatunku, takze poprzez skazonga zywnos¢ pozostawiong w miejscu bytowania dzikow. Rozprzestrzenianie
si¢ ASF wsrod dzikow moze réwniez wynikaé z aktywnosci mysliwych, ktorzy nie przestrzegaja zasad
bioasekuracji. Za jeden z gtdwnych czynnikéw powodujacych rozprzestrzenianie si¢ choroby — obok
ingerencji cztowieka — uznaje si¢ migracje dzikdw. W tym wzgledzie nieodzowne jest zwrdcenie uwagi
na zwigkszone padanie dzikow w lesie 1 poinformowanie o tym fakcie powiatowych lekarzy weterynarii.
W takim wypadku pobierane sg probki do badan laboratoryjnych.

Do Europy Srodkowej ASF zostat przywleczony z kierunku potudniowo-wschodniego. 17 lutego 2014 r.
potwierdzono pierwszy przypadek chorego dzika na terytorium Polski (powiat sokdlski w wojewddztwie
podlaskim). Pierwsze ognisko choroby u Swin zostato stwierdzone 23 lipca 2014 r. (powiat biatostocki w
wojewddztwie podlaskim). Obecnie choroba wystepuje we wszystkich panstwach sasiadujacych z Polska.

Radykalna depopulacja dzika jest powszechnie uznawanym i stosowanym remedium na
rozprzestrzeniajacy si¢ wirus ASF. Intensywny odstrzal tego gatunku ma zmniejszy¢, obok stosowania
wzmozonej bioasekuracji, prawdopodobienstwo przenikania choroby do gospodarstw, w ktorych
utrzymywana jest trzoda chlewna. W marcu 2017 r. wprowadzono w catej Polsce nowy program
zwalczania ASF, przewidujacy m.in. wysokie gratyfikacje za odstrzat dzikow zaleznie od strefy
zagrozenia wirusem.

Metoda masowej redukcji populacji dzikow poprzez skoordynowany odstrzat jako jedno z podstawowych
narz¢dzi przeciwdziatania ASF zostata zakwestionowana przez czg$¢ Srodowiska naukowego. Autorzy
listu otwartego w tej sprawie najistotniejszy czynnik szerzenia si¢ afrykanskiego pomoru Swifi upatrujg w
cztowieku, a nie w dzikach, a prawdziwa przyczyng rozwoju ASF w Polsce jest — ich zdaniem —
niewystarczajaca kontrola sanitarna w branzy trzody chlewne;.

Po przeprowadzonej w 2017 r. kontroli nt. realizacji programu bioasekuracji jako elementu zwalczania
afrykarnskiego pomoru Swin NIK wnioskowata o rygorystyczne egzekwowanie wymogow bioasekuracji
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od wszystkich wiascicieli gospodarstw utrzymujacych trzode chlewna oraz o zwigkszenie nadzoru nad
powiatowymi lekarzami weterynarii, w tym wyegzekwowanie prowadzenia przez nich prawidtowych
rejestrow podmiotéw utrzymujacych trzode chlewna.

Od 2014 r., tj. od czasu stwierdzenia w Polsce pierwszych przypadkow ASF u dzikow 1 w stadach swin
(w woj. podlaskim), epizootia przetamuje kolejne bariery terytorialne 1 konsekwentnie rozlewa si¢ na
obszar catego kraju. Wedtug stanu na koniec czerwca 2022 r. wigkszos¢ powierzchni Polski byta objeta
strefami restrykcji sanitarnych zwiazanych z ASF. przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego
pomoru Swifi w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby w stadach Swin
prowadzono nie zawsze zgodnie z przepisami prawa i przyjetymi procedurami.

Inspekcja Weterynaryjna na zwalczanie ASF u Swin 1 dzikow wydatkowata w tym okresie tacznie 595
482,5 tys. z1. Najwigcej sSrodkéw w tym okresie wydatkowano na pokrycie wszystkich kosztow polowan 1
odstrzatu sanitarnego dzikow, tj. 282 154,4 tys. zi, co stanowito 47,4% wszystkich wydatkow na ten cel.
W tym samym czasie na kontrol¢ bioasekuracji 1 koszty badan klinicznych stad Swinn wydatkowano 28
406,4 tys. z1, co stanowito 4,8% wszystkich wydatkow na zwalczanie afrykanskiego pomoru Swin w
Polsce.

Kontrola ujawnita znacznie wydtuzone procedury przekazywania Srodkéw na zapobieganie i usuwanie
skutkow ASF, co kontrastowato z koniecznoscia podejmowania natychmiastowych dziatan na obszarach
dotknigtych epizootia. W efekcie dochodzito do naruszania zasad nalezytego dysponowania Srodkami
publicznymi, gdyz powiatowi lekarze weterynarii (PLW) zaciagali zobowigzania, cho¢ nie dysponowali
odpowiednimi Srodkami w planach finansowych powiatowych inspektoratow weterynarii (PIW). Wymiar
finansowy stwierdzonych nieprawidtowosci, w zwiazku z takim dzialaniem, wynidst ponad 4,5 mln zi.

Wigkszos¢ skontrolowanych organdéw Inspekcji Weterynaryjnej sprawowata niedostateczny nadzor nad
przestrzeganiem zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych trzodg chlewna, nie mialy wigc
one koniecznej wiedzy o ewentualnej skutecznosci podjetych srodkow.

PLW dopuscili sig licznych 1 mogacych skutkowaé powaznymi konsekwencjami nieprawidtowosci. W
efekcie na duzg skalg (w 50% PIW) nie dopetniono obowiazku przeprowadzenia, przynajmniej raz w
roku, kontroli w kazdym z gospodarstw znajdujacych si¢ w strefie ustanowionej w zwiazku z ASF. Nie
przeprowadzano tez nakazanej prawem kontroli dodatkowej w wypadku wczesniejszego stwierdzenia
nieprawidlowosci, co stwierdzono w 70% PIW, a tych przeprowadzonych dokonywano opieszale,
niekiedy po pot roku od decyzji.

W blisko jednej trzeciej skontrolowanych PIW nie wydawano decyzji nakazujacych usunigcie uchybien
albo nakazujacych zabicie lub ubdj Swin, nawet gdy wymagaty tego przepisy uozz (ustawy o ochronie
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat). Kiedy zas decyzje nakazujace zabicie lub ubgj
Swin byty wydawane (20% skontrolowanych PIW), podawano w nich termin wykonania tego obowiazku,
cho¢ nie miato to umocowania w obowiazujacych przepisach. Dopuszczenie do dalszego dziatania
gospodarstw niespetniajacych zasad bioasekuracji powodowato wzrost ryzyka rozprzestrzeniania si¢
ASF.

Czegsto pomimo wydania zakazu utrzymywania Swin w gospodarstwie nie monitorowano ich wykonania
przez posiadaczy stad albo dokonywano takiej weryfikacji po uptywie bardzo dlugiego czasu. Zdaniem
NIK to przejaw braku rzetelnosci.
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Nadzor wojewddzkich lekarzy weterynarii nad PLW nie zawsze byt rzetelny. Np. nie podejmowali
udokumentowanych 1 efektywnych dziatan nadzorczych lub dyscyplinujacych (co stwierdzono w 25%
wojewodzkich inspektoratach weterynarii, WIW). Czesciowo zawinita tu sprawozdawczos¢ w Inspekcji
Weterynaryjnej, niedostarczajaca danych umozliwiajacych wiarygodna oceng, w jakim zakresie PLW
realizowali zadania postawione przed nimi przez Gtownego Lekarza Weterynarii.

PLW nalezycie radzili sobie z niwelowaniem skutkow ASF, podejmujac wtasciwe i przewidziane
prawem kroki: rzetelnie prowadzono dochodzenia epizootyczne, prawidtowo petniono nadzor nad
przestrzeganiem rygorow postepowania z tuszg zabitych dzikow, a w sytuacji wystapienia ognisk choroby
w stadach trzody chlewnej — bezzwtocznie podejmowano niezbgdne czynnosci dla ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ epizootii.

Na tle wigkszosci PLW (80%) postepujacych w tej materii prawidtowo NIK w dwoch powiatach ujawnita
przypadki nierzetelnej weryfikacji liczby zabitych dzikéw, braku kompletnosci danych w rejestrach
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana czy (niestety liczne) przypadki nieinformowania lub
opieszatego informowania innych podmiotéw o nowych ogniskach ASF, jednak — w ocenie NIK —
nieprawidlowosci te nie powodowaty powaznych konsekwencji dla skutecznego hamowania postgpow
epizootii.

Podobnie zasadniczo rzetelnie swoje obowiazki nadzorcze wobec PLW wykonywali wojewddzcy lekarze
weterynarii (WLW) — analizowali wyniki 1 sprawdzali rzetelnos$¢ kontroli prowadzonych przez PLW w
gospodarstwach utrzymujacych stada Swin, zwlaszcza dotyczacych przestrzegania zasad bioasekuracji.
Tylko w jednym wojewddzkim inspektoracie weterynarii (WIW) nie podejmowano udokumentowanych 1
efektywnych dziatan nadzorczych lub dyscyplinujacych. Ponadto tamtejszy WLW nie monitorowat, w
jakich terminach PLW przeprowadzali kontrole sprawdzajace wykonanie decyzji, oraz nie weryfikowat,
czy na obszarze wojewodztwa PLW kontrolowali wykonanie decyzji o nakazie uboju §win i zakazie ich
utrzymywania w gospodarstwach, wydanych w zwiazku z uchybieniami w zakresie bioasekuracji.

Wiele do zyczenia pozostawiala organizacja transportow probek krwi odstrzelonych i padtych dzikéw do
odlegtych laboratoriéw. Regionalizacja przekazywania tych prébek tylko w wojewddztwie
wielkopolskim osiagneta stan w petni satysfakcjonujacy. Z trzech pozostatych wojewddztw objetych
kontrola probki byly w dalszym ciaggu wozone do odlegtych laboratoriow:

NIK nisko ocenia przydatnos¢ funkcjonujacych w Inspekcji Weterynaryjnej planow gotowosci
zwalczania ASF — nie gwarantowaty one PLW wsparcia z powodu rozbudowanej tresci 1 zawilej formy.

Aktami prawa miejscowego wojewodowie na ogot wlasciwie regulowali kwesti¢ zwalczania ASF oraz
odstrzatu sanitarnego dzikow, pomimo sporadycznych btedow i niescistosci w tych aktach. W drodze
rozporzadzen regulowali kwesti¢ zwalczania epizootii ASF u dzikéw 1 §win oraz odstrzatu sanitarnego
dzikow na terenie administrowanych wojewddztw, w szczegdlnosci okreslajac obszar skazony ASF, a
takze ustanawiajac na nim zakazy i nakazy majace stluzy¢ ograniczeniu rozprzestrzeniania si¢ tej choroby.

Zadania te wykonywano nie zawsze rzetelnie. Zarzadcy drég publicznych niekiedy nie dotrzymywali
terminéw wykonania ogrodzen lub zbyt dtugo procedowano nad zamknigciem przejs¢ dla zwierzat
wzdtuz drég stanowigcych naturalng przeszkode dla migracji dzikow, co mogto skutkowaé dalszym
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa.
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Wojewodowie zapewnili ustanowienie wlasciwych struktur i funkcjonowanie wymaganych procedur
stuzacych walce z epizootia. Niemniej zupetnie nieprzydatne okazaty si¢ dorazne zgrupowania zadaniowe
ztozone z funkcjonariuszy stuzb mundurowych posiadajacych uprawnienia fowieckie jako nowy
instrument walki z ASF, a to gléwnie z powodu nieprzewidzianych przez ustawodawce problemow
proceduralnych 1 logistycznych. W rezultacie cztonkowie powotanych grup nie ustrzelili zadnego dzika.

Obok wiasciwego zabezpieczenia trzody chlewnej przed wniknigciem wirusa ASF ze Srodowiska
naturalnego wilasnie depopulacja dzika jest uznawana za jeden z filaréw walki z epizootia, pomimo jej
zakwestionowania przez czg¢$¢ Srodowiska naukowego jako stojacej w sprzecznosci z nowoczesnymi
metodami kontroli choréb w populacjach dzikich zwierzat 1 wspétczesnymi wymogami ochrony
przyrody.

W kazdym kolejnym towieckim roku gospodarczym rost udziat dzikow odstrzelonych sanitarnie:

Cztonkowie PZt wskazywali na przeszkody prawne, proceduralne, organizacyjne, techniczne, a nawet
srodowiskowe, utrudniajace odstrzat sanitarny i fowieckie pozyskanie dzikow w zwiazku z epizootig
ASF. Jak wynika z przedlozonych przez odpowiednie resorty informacji, zmian przepisOw czy stanu
srodowiskowego w obszarze sygnalizowanym przez mysliwych nie przewiduje sig.

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebg — niezaleznie od realizacji wnioskow pokontrolnych
sformutowanych pod adresem kierownikéw kontrolowanych jednostek — podjecia dziatafi przez Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

W zwiazku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje:
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

- 0 podjecie dziatan celem doprecyzowania art. 45 ust. 1 pkt 81 oraz art. 46 ust. 3 pkt 8j uozz — poprzez
jednoznaczne wskazanie, jakiemu podmiotowi lub podmiotom PLW 1 wojewoda moga w drodze
rozporzadzen nakaza¢ poszukiwanie padtych zwierzat. Aktualne brzmienie tych przepisoéw, jak wskazuja
ustalenia kontroli, powoduje bowiem problemy w okresleniu adresata tego nakazu;

do Gléwnego Lekarza Weterynarii:

- 0 opracowanie skutecznych mechanizméw nadzoru nad realizacja obowiazkow w zakresie kontroli
bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych trzodg chlewna przez PLW, w szczegdlnosci poprzez
udoskonalenie sprawozdawczosci prowadzonej w tym zakresie, m.in. w ten sposob, by z przedktadanych
WLW sprawozdan jasno wynikato:

¢ czy kontrole zostaly przeprowadzone we wszystkich gospodarstwach utrzymujacych trzode
chlewna i z jaka czgstotliwoscia je prowadzono;

e czy w wypadku stwierdzenia uchybien w zakresie bioasekuracji przeprowadzano kontrole
dodatkowe 1 kiedy one nastgpowaty;

e czy kazdorazowo w sytuacjach przewidzianych prawem wydawano decyzje nakazujace usunigcie
uchybien, decyzje o zabiciu lub uboju Swin oraz zakazujace utrzymywania w gospodarstwie
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zwierzat tego gatunku;

- modyfikacj¢ przygotowywanych w GIW wzoréw planéw gotowosci zwalczania ASF, by w wigkszym
stopniu spetniaty uzasadnione oczekiwania i potrzeby organow Inspekcji Weterynaryjnej szczebla
powiatowego 1 wojewddzkiego, w szczegdlnosci poprzez ujgcie w tych dokumentach zagadnien
odnoszacych si¢ do metod 1 organizacji walki z epizootig u dzikdw, uproszczenie ich formy i1 kondensacje
tresci, a takze dostosowanie zapisow planéw do faktycznych mozliwosci technicznych, organizacyjnych 1
kadrowych PIW.
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