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Naduzywanie przepisOw ustawy covidowej w wojewddzkiej stacji sanepidu we Wroctawiu oraz
niezachowanie zasad uczciwej konkurencji przez powiatowa stacje w Walbrzychu w zwiazku z
zamoOwieniem publicznym na pomoc prawna - to gtdwne nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli
przeprowadzonej przez NIK.

Izba badata w jaki sposob Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroctawiu oraz
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Walbrzychu planowaty srodki na swoje
funkcjonowanie w 2021 r. i jak je wydawaly, a takze czy zapewnily warunki organizacyjno-prawne do
wykonywania zadan statutowych 1 jakie osiagnetly ich efekty.

W przypadku stacji we Wroclawiu zastrzezenia Najwyzszej 1zby Kontroli budzil przede wszystkim
zakup prawie 1400 licencji MS Office za niemal 4 mln zt (3860 tys. z). Wbrew przepisom, zamiast
ustawy dotyczacej zamowien publicznych wykorzystano do tego zapisy ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Skorzystanie z tych przepisow
umozliwito zakup licencji bez rozpisania konkursu ofert, w przyspieszonym trybie.

Dyrektor stacji wyjasniat kontrolerom NIK, Ze realizowanie podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w przypadku COVID-19, a wigc identyfikacja ognisk zakazenia 1 kierunkOw szerzenia sig
epidemii, podj¢cie dziatan zapobiegawczych i1 zwalczanie epidemii wymaga takze zbierania 1
analizowania danych, sporzadzania raportow 1 przesytania ich wlasciwym instytucjom. W opinii
dyrektora zakup licencji umozliwit tworzenie takiej dokumentacji w czasie rzeczywistym, a takze
komunikacje¢ na platformie Microsoft Teams oraz prace zdalng zalecang w piatej 1 we wczesniejszych
falach epidemii.

Zapisy ustawy covidowej mozna jednak stosowac tylko wtedy, kiedy zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego 1 niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli wymaga
tego ochrona zdrowia publicznego. Wojewddzka stacja sanepidu we Wroctawiu przeciwdziatata epidemii
od momentu jej wybuchu, tak wigc, zdaniem NIK, wydatek zwiazany z zakupem licencji MS Office nie
byl zwiazany z nagla potrzeba, ktdrej nie mozna byto przewidzieé, a stosowne postgpowanie mogto byc
przygotowane i przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W zwiazku z tym NIK zlozyla
w tej sprawie zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli miala rowniez zastrzezenia do sfinansowania, gtléwnie z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, wynagrodzen za nadgodziny i dodatki specjalne dla pracownikow
stacji, ktorzy nie wykonywali czynnosci kontrolnych w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb
zakaznych. W sumie przyznano na ten cel i wyptacono 296,5 tys. zi, w tym 26 tys. zt ze Srodkow
budzetowych stacji. Z kontroli wynikato, ze dodatki wyptacono m.in. informatykom, pracownikom sekcji
do spraw zamowien publicznych, dzialu administracyjno-technicznego, kadr 1 szkolefi wewngtrznych czy
ekonomicznego. Przyznano je takze gldwnemu ksiggowemu i zastepcy dyrektora ds. ekonomiczno-
administracyjnych.

Zdaniem dyrektora stacji wszyscy ci pracownicy zajmowali si¢ sprawami zwigzanymi z epidemia
COVID-19, od przygotowania stanowisk dla pracownikow Wirtualnej Stacji, przez administrowanie
systemem do obstugi badan PCR SARS-CoV-2, nadzorowanie 1 koordynowanie prac laboratoriow
covidowych stuzb sanitarnych, po gromadzenie 1 przekazywanie wtasciwym organom informacji
zwigzanych z epidemia. NIK zwraca jednak uwage na to, ze zadna z tych czynnosci nie byla
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czynno$cia kontrolna, a zgodnie z rozporzadzeniem tylko za takie czynnoSci mozna bylo przyznaé
dodatek specjalny, dlatego zdaniem Izby konieczne jest odzyskanie nienaleznie wyptaconych niemal
300 tys. z1.

Jako dzialanie nierzetelne NIK ocenila niewywiazanie si¢ przez stacje we Wroctawiu z wigkszoSci
zalecen dotyczacych kontroli stanu technicznego jej budynkoéw i znajdujacych si¢ w nich instalacji.
Nie przeprowadzono réwniez wymaganych kontroli pracowni rentgenowskich pod katem higieny
radiacyjnej. Zdaniem kierownika Oddziatu Higieny Radiacyjnej stacji wynikato to z brakow kadrowych,
z tego, ze rosnie liczba podmiotow posiadajacych aparaty rentgenowskie, maleje natomiast liczba
pracownikOw mogacych przeprowadzi¢ kontrole.

W przypadku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Walbrzychu najwieksze
zastrzezenia NIK budzi korzystanie przez nig z pomocy prawnej bylego pracownika, ktéry pelni
jednoczesnie funkcje Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Walbrzychu. Z kontroli
wynikato, ze do wspétpracy doszto w ramach zamdéwienia publicznego przeprowadzonego bez rozpisania
konkursu, a wigc bez zachowania zasad uczciwej konkurencji. W ramach umowy zleceniobiorca
zagwarantowal obecnos¢ prawnika w siedzibie stacji trzy razy w tygodniu, w pozostalym okresie pomoc
miata by¢ udzielana telefonicznie lub e-mailowo.

Wbrew obowigzujacym w stacji regulacjom wewngtrznym projekt umowy w tej sprawie nie zostat
zweryfikowany pod wzgledem prawnym, a zawarta umowa nie zabezpieczyta w sposob nalezyty
intereséw stacji. W umowie nie uwzgledniono bowiem kar umownych z tytutu nienalezytego swiadczenia
ustug, przewidziano takze ptatny urlop wypoczynkowy dla prawnika Swiadczacego ustugi. Nierzetelnie
rozliczano rowniez wydatki na Swiadczenie pomocy prawnej, bowiem ptacono za nig w trakcie kazdego
miesigca rozliczeniowego, a nie po jego zakonczeniu.

Dyrektor powiatowej stacji w Watbrzychu wyjasniata, ze specyfika spraw prowadzonych przez radce
prawnego wymaga bieglej znajomosci zakresu dziatania Inspekcji Sanitarnej, dlatego konieczna jest
wspotpraca z osoba solidna, dyspozycyjna 1 zaufana. Niektore sprawy trwaja kilka lata i ryzykowana
bylaby, w opinii dyrektor stacji, coroczna zmiana radcy.

Rynek ustug prawniczych jest jednak wysoce konkurencyjny, a wykonywanie zawodu radcy prawnego,
co do zasady, odbywa si¢ z poszanowaniem okreslonych zasad prawnych i etycznych. Nie bylo wigc
powodow, zdaniem NIK, by wigza¢ wskazane przez dyrektor stacji przymioty radcy prawnego z
konkretna osoba. W opinii Izby w tym przypadku doszlo nie tylko do dzialan niezgodnych z
wewnetrznymi regulacjami, moglo takze doj$¢ do konfliktu intereséw, co Izba identyfikuje jako
mechanizmy korupcjogenne.

NIK stwierdzita takze w obu stacjach sanepidu przypadki nienaliczania 1 niewykazywania w ksiggach
rachunkowych, a w konsekwencji m.in. w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodéw
budzetowych za rok 2021, odsetek za zwtok¢ w regulowaniu kar natozonych przez kontrolowane stacje.
W przypadku Wroctawia chodzi w sumie o ponad 14 tys. z1, jednak w przypadku Watbrzycha o niemal
202 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rOwniez uwagg na to, ze w 2021 r. w sprawach zwigzanych z warunkami
pracy, w tym zwlaszcza w kwestiach dotyczacych wynagradzania pracownikéw, w obu kontrolowanych
stacjach stosowano Ponadzaktadowy uktad zbiorowy z 2007 r. W zwiazku ze zmianami w administracji
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publicznej, ktdre miaty miejsce dwa lata pozniej, obowigzywanie Uktadu jest kwestia sporng pomiedzy
organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a Ministrem Zdrowia. Zdaniem ministra Uktad przestat
obowiazywad, a wynikajace z niego uprawnienia przystugiwaty pracownikom do czasu zmiany
dotychczasowych warunkéw pracy 1 ptacy, okreslonych np. w ich indywidualnych umowach. Zapisy
uktadu, pod wzgledem finansowym, sa dla pracownikow korzystniejsze. W opinii Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego powinny by¢ nadal stosowane.
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