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Nie trzeba byto zbyt dtugo czekac na to, aby panstwo zadbato o zrekompensowanie sobie uszczerbku
wplywow z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Postuzyta do tego ustawa o niewinnie
brzmigcej nazwie ,,0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych
ustaw”’.

Wbrew wyobrazeniom jakie mogiby odnies¢ pobiezny obserwator prac legislacyjnych ustawa
nowelizujaca nie zajmuje si¢ szczegdtami uzyskiwania uprawnien zawodowych przez lekarzy, czy ich
obowiagzkami. Celem ustawy jest ograniczenie wplat z budzetu panstwa do systemu ochrony zdrowia 1 to
ograniczenie niebagatelne — jak wyliczyt rzad wynosi ono przeszto 7 mld zt rocznie. Koszty te bedzie
miat ponosi¢ Narodowy Fundusz Zdrowia, a zatem my wszyscy w ramach ptaconej sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Marketingowo Zle by jednak brzmiat tytut ustawy ,,0 ograniczeniu finansowania ochrony zdrowia z
budzetu panstwa”. Rzad sformutowat go zatem tak, aby odnosit si¢ wytacznie do aspektu technicznego —
zmian ustaw. Co ciekawe sformutowal niezgodnie z uchwalonymi przez samego siebie Zasadami
Techniki Prawodawczej. Co one bowiem gtosza? ,,Jezeli jedng ustawa zmienia si¢ wiele ustaw 1
wymienienie w tytule ustawy nowelizujacej tytutéw wszystkich zmienianych ustaw powodowatoby, ze
tytut ustawy nowelizujacej bylby razaco dtugi, mozna wyjatkowo sformutowaé go przy uzyciu zwrotu
,ustawa o zmianie ustaw ...” 1 0 ogdlnie podac ich wspdlny przedmiot albo ,,ustawa o zmianie ustawy...
(tytut ustawy) oraz niektorych innych ustaw”, wymieniajac tylko tytut podstawowej ustawy
nowelizowanej”. Podstawowa ustawa nowelizowana to ta, ktérej w najwigkszym stopniu dotyczy ustawa
nowelizujaca. Nowelizacja ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty ogranicza si¢ do zmiany jednej
jednostki redakcyjnej, a catos¢ zmiany zamyka si¢ w siedmiu linijkach. Nowelizacja ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych obejmuje zmiany 27 jednostek
redakcyjnych, a catos¢ zmiany zamyka si¢ na siedmiu stronach. Wynik jest zatem 1:27 albo 7 linijek:7
stron. W rozumieniu rzadu podstawow3a ustawa nowelizowana jest ta pierwsza... Najwyrazniej nawet
tytut ,,ustawa o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw” bytby zbyt kontrowersyjny, bo mégtby sugerowac, ze
Parlament na wniosek Rady Ministrow grzebie w finansach ochrony zdrowia. Dla precyzji mozna dodac,
ze w Sejmie zwigkszyla si¢ liczba zmian wprowadzanych w tytutowej ustawie, ale 1 tak w skali nie
uzasadniajacej stanie si¢ przez nig podstawowa ustawa nowelizowana.

Spoteczna drazliwos¢ tematu sprawia, ze przestaje tez dziwic tryb prac. Informacja o projekcie pokazata
si¢ na stronie Rzadowego Centrum Legislacji 8 listopada, a zatem w dniu przyjecia przez Rade Ministrow
(chyba — do dzis$ nie zostatlo w RCLu zamieszczone rozstrzygnigcie). Oznacza to, ze catos¢ prac toczyta
si¢ gabinetowo, a rozwiazania w nim zawarte nie byly poddane zadnym konsultacjom. Projekt zostat
skierowany do Sejmu 10 listopada 2022 roku, a zatem w przeddzien dlugiego weekendu. Pierwsze
czytanie odbylo si¢ przed uptywem przewidzianych w Regulaminie Sejmu siedmiu dni. Wigcej — przed
uplywem siedmiu dni ustawa bylta juz uchwalona. Kto zabroni temu, kto ma arytmetyczna wigkszo$¢ w
Sejmie — tyle tylko, ze przepychanie systemowych ustaw w taki sposob jest niszczace dla dlugofalowego
funkcjonowania panstwa.

Na usprawiedliwienie rzadu nalezy stwierdzié, ze wykazat si¢ duzym zmystem politycznym. Uchwalone
juz przez Sejm rozwiazania sa tak kontrowersyjne, ze w debacie publicznej zostalyby zapewne
rozniesione w proch przez specjalistow zajmujacych si¢ finansowaniem systemu ochrony zdrowia.
Dlaczego?
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Ciggle jeszcze obowigzujacy polski system finansowania ochrony zdrowia jest systemem
ubezpieczeniowym. Oznacza to, ze wszyscy uprawnieni do korzystania z niego wnosza sktadke
zdrowotna na pokrycie kosztow, ktore pojawia si¢ gdy beda musieli w zwiazku z chorobg skorzystac ze
Swiadczen opieki zdrowotnej. Co taki system oznacza? Oznacza tyle, ze korzystaja z niego ci, ktorzy sa
objeci ubezpieczeniem, gdyz oni (albo ich bliscy) optacaja sktadki. Jezeli paistwo uznawalo, ze
okreslone grupy os6b sa zwolnione z obowiazku ptacenia sktadki zdrowotnej to jednoczesnie w ich
imieniu z wlasnego budzetu pokrywato koszt sktadki. I nie byto to przesuwanie w ramach jednego worka.
Tak, byty to srodki publiczne, ale o r6znym charakterze — sktadki 1 podatku. Uchwalona ustawa znosi
obowiazek pokrywania przez budzet panstwa kosztow Swiadczen dla oséb, ktdre przez panstwo zostaty
zwolnione z obowiazku optacania sktadki. Innymi stowy teraz to ci, ktérzy ptaca sktadke ptaca ptacié
beda nie tylko za siebie, ale 1 za wszystkich nie wnoszacych sktadek, a uprawnionych do korzystania ze
Swiadczen. Oznacza to, ze skladka zdrowotna z funkcjonalnego punktu widzenia przestaje by¢ sktadka, a
staje si¢ podatkiem. System zachowuje pozornie swoj ksztalt, ale zmienia funkcjonowanie. Inne zmiany
1da doktadnie w tym samym kierunku — ze sktadki zdrowotnej maja by¢ finansowane maksymalnie
szeroko wydatki catego systemu ochrony zdrowia, wlacznie z czgs$cia wydatkdw ponoszonych przez
Ministerstwo Zdrowia (w ramach niektérych rzadowych programoéw lekowych).

Ubocznym skutkiem jest to, ze Narodowy Fundusz Zdrowia pozbawiony wplywow w wysokosci kilku
miliardow zlotych rocznie bgdzie musiat znalez¢ oszczednosci. A te oszczg¢dnosci znajdzie ograniczajac
finansowanie podmiotéw funkcjonujacych w systemie — ktore oczywiscie nie zostang zwolnione z
koniecznosci realizacji zakresu Swiadczen. Dotyczy to w szczegdlnosci szpitali powiatowych, ktérych
sytuacja pogorszy si¢ jeszcze bardziej.
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