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Wsparcie Swiadczone w ramach Programu Opieka wytchnieniowa przyczynito si¢ do odciazenia
cztonkéw rodzin 1 opiekunéw os6b niesamodzielnych. W kontrolowanym okresie wykorzystanie Srodkow
przez samorzady z roku na rok rosto, liczba 0séb objetych wsparciem wzrosta ponad trzykrotnie. Program
byt jednak realizowany w niepelnym stopniu i nie zawsze prawidlowo. W latach 2019-2021 jednostki
samorzadowe wykorzystaty tylko nieco ponad potowe przekazanych Srodkéw. Nie zapewniono tez
ciagtosci realizacji Programu w kolejnych latach.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, od lat wzrasta liczba 0s6b z
niepetnosprawnosciami, a tym samym rosnie liczba cztonkéw rodzin i opiekunéw sprawujacych opieke
nad tymi osobami. Opieka wytchnieniowa jest jedng z form wsparcia skierowanego do tej grupy
spotecznej. Program Opieka wytchnieniowa jest finansowany ze Srodkow Funduszu Solidarnosciowego, a
jego gtéwnym celem byto czasowe odciazenie cztonkéw rodziny lub opiekunéw oséb z
niepetnosprawnosciami. W ramach opieki wytchnieniowej opiekunowie os6b z niepelnosprawnosciami
mogli skorzysta¢ z pobytu dziennego lub calodobowego dla swoich podopiecznych. Program dawat tez
opiekunom mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa psychologicznego lub
terapeutycznego oraz wsparcia w zakresie nauki pielggnacji lub rehabilitacji 1 dietetyki.

Najwyzsza Izba Kontroli objeta kontrola Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS)
odpowiedzialne m.in. za przygotowanie 1 wdrozenie Programu oraz dziewig¢ urzedow wojewddzkich 1 26
gmin 1 powiatow realizujacych Program. Gtownym celem kontroli byto ustalenie czy organizacja
wsparcia w postaci opieki wytchnieniowej i jej funkcjonowanie na poziomie lokalnym przyczynity si¢ do
zwigkszenia pomocy opiekunom 0s6b niesamodzielnych.

MRIPS przygotowywat 1 wdrazal Programy Opieki wytchnieniowej zgodnie z zasadami okreSlonymi w
ustawie o Funduszu SolidarnoSciowym. Jednak Programy byly oglaszane bez wyprzedzenia, wigc
potencjalni zainteresowani mieli mato czasu na odpowiednie przygotowanie si¢ do ich realizacji. Taka
sytuacja ograniczata mozliwos¢ pelnego wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na ten cel. Poza tym
uruchamianie Programu bez wyprzedzenia mogto mie¢ wptyw na niskie zainteresowanie Programami: w
latach 2019-2020 powiaty 1 gminy zawnioskowaly jedynie o ok. 28% zaplanowanych Srodkow z
Funduszu Solidarnosciowego, a Programu NGO w 2020 roku nie realizowano w ogdle. RoOwniez pézne
rozstrzyganie naboréw 1 konkurséw oraz przedtuzajace si¢ procedury zawierania umow przez MRiPS z
wojewodami i organizacjami pozarzadowymi ograniczaly czas i zakres Swiadczenia opieki
wytchnieniowej. W edycjach Programu oglaszanych od 2020 roku Ministerstwo zniosto obowiazek
wydawania przez samorzady decyzji administracyjnych o przyznaniu §wiadczerh w ramach ustug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego lub calodobowego. W ocenie NIK decyzja Ministerstwa byta
niezasadna. W konsekwencji wigkszos¢ skontrolowanych gmin naruszato postanowienia ustawy o
pomocy spotecznej, a beneficjenci zostali pozbawieni prawa do skorzystania ze Srodkéw odwotawczych
w przypadku ewentualnej odmowy przyznania wsparcia.

Wszystkie skontrolowane przez NIK urzedy wojewddzkie (9) prawidlowo przygotowaly realizacje
Programu w wojewddztwach. Rowniez 19 z 26 skontrolowanych jednostek samorzadowych we wilasciwy
sposOb zorganizowato wdrazanie wsparcia wytchnieniowego. W siedmiu przypadkach gminy i1 powiaty
nierzetelnie okreslity zapotrzebowania na pomocy dla opiekunéw oséb niesamodzielnych, przez co
zaplanowane przez te jednostki wsparcie nie bylo dostosowane do potrzeb. Trzeba podkresli¢, ze gminy 1
powiaty nie miaty dostgpu do danych o liczbie 0s6b z niepelnosprawnosciami zamieszkatych na ich
terenie. W Polsce brakuje bazy danych okreslajacej liczbg os6b z niepelnosprawnosciami, a istniejace
rejestry sa rozproszone w systemach réznych instytucji.
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Problemem po stronie niektorych skontrolowanych urzgdéw wojewddzkich, jak 1 gmin 1 powiatow byty
przediuzajace si¢ przygotowania do realizacji Programu. Taka sytuacja sprawita, ze urz¢dy p6zniej
przystapity do Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej. OpoZnienia w podpisywaniu umow z
samorzadami w przypadku pigciu urzedow wojewodzkich wynosity od 5 do 70 dni, a wigkszos¢
skontrolowanych jednostek samorzadowych (59%) podpisatlo umowy z wojewoda po uptywie od
miesigca do prawie p6t roku. W konsekwencji pomoc dla opiekundéw 0s6b z niepetnosprawnosciami
Swiadczono tylko przez kilka miesigcy w roku. Ostatecznie ze wsparcia w skontrolowanych gminach 1
powiatach skorzystalo w latach 2019-2021 zaledwie 53% 0s6b sposrod wszystkich ubiegajacych si¢ o
dofinansowanie (1.994 z 3.734).

Program byt realizowany w niepelnym stopniu, bowiem w latach 2019 -2021 jednostki samorzadowe
wykorzystaly odpowiednio 30,5%, 58,5% 177,9% przekazanych srodkéw. Jednak z drugiej strony dane te
pokazuja, ze wykorzystanie Srodkéw przez samorzady w badanym okresie sukcesywnie rosto. Ponad
trzykrotnie wzrosta tez liczba osob objetych wsparciem organizowanym przez samorzady — z ok. 3 tys.
0sob w 2019 roku do ponad 9 tys. w 2021 roku. Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg ponad
dwukrotnie zwigkszyt si¢ zasigg terytorialny Programu — w 2019 roku uczestniczyly w nim 324 gminy 1
powiaty, a w 2021 roku bylo to juz 699 jednostek samorzadowych.

MRIPS i1 wojewodowie wywiazywali si¢ z obowiazkow zwigzanych z rozdysponowaniem i rozliczeniem
srodkéw z Funduszu, jednak monitorowanie realizacji zadan ograniczono do weryfikacji sprawozdar.
Jednak nie wszystkie sprawozdania zostaly w MRiPS rzetelnie zweryfikowane, w efekcie w
sprawozdaniach zbiorczych za 2019 1 2020 rok znalazty si¢ btedne dane.

Ustugi opieki wytchnieniowej prawidtowo realizowato 17 (z 26) skontrolowanych jednostek
samorzadowych. Srodki na realizacje Programu zostaty prawidtowo wydatkowane i rozliczone przez 22
gminy i powiaty. Nieprawidlowosci stwierdzone w dziewigciu gminach 1 powiatach dotyczyty m.in.
naruszenia wymagan okreslonych w umowach o dofinansowanie zawartych z wojewodami, a takze
naruszenia zasady pierwszenstwa w przyznawaniu wsparcia.

W sumie w latach 2019-2021 (do 30 wrzes$nia) z réznych form opieki wytchnieniowej organizowanej
przez jednostki samorzadowe skorzystato ponad 16,5 tys. os6b. W 2021 r. do Programu przystapity
rowniez organizacje pozarzadowe. Do 30 wrzesnia 2021 r. pomoc w formie opieki 1 poradnictwa
specjalistycznego Swiadczonego przez te organizacje otrzymato tacznie prawie 4 tys. cztonkdéw rodzin lub
opiekunéw 0s6b niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli uwzgledniajac stwierdzone w kontroli przypadki niejednolitego podejscia przez
gminy i1 powiaty do sposobu realizacji opieki wytchnieniowej wniosta o:

e Podjecie przez Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej dziatan majacych na celu:

o uregulowanie kwestii zwiazanych z procedura udzielania ustug opieki wytchnieniowej w
sposOb spdjny 1 niekolidujacy z przepisami ustawy

o 0 pomocy spolecznej, w tym rozwazenie mozliwosci wystapienia z inicjatywa legislacyjna
w zakresie wprowadzenia na state do systemu pomocy spotecznej tej formy wsparcia.

o stworzenie jednego rejestru obejmujacego petne dane o liczbie osob niepelnosprawnych, z
ktorego beda mogli korzysta¢ przy rozpoznaniu potrzeb i planowaniu zakresu Swiadczen
realizatorzy Programu.

o uregulowanie wymagan w zakresie organizacji 1 jakosci udzielanych swiadczen opieki
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wytchnieniowej, w tym m.in. doprecyzowanie zasad naboréw i1 kwalifikacji os6b
Swiadczacych taka opieke oraz szersze upowszechnienie informacji o Programie 1
mozliwosci skorzystania z niego.
e Aktywizacje przez gminy i powiaty realizujace Program Opieki wytchnieniowej dziatan majacych
na celu przygotowanie do szybkiego wdrozenia
1 zapewnienia ciggtosci opieki wytchnieniowej bezposrednio po przyjeciu przez MRiPS kolejnego
programu wsparcia wytchnieniowego.
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