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Przedstawiciele ministerstwa zdrowia, postowie, przedstawiciele Zwiazku Powiatéw Polskich 1
Ogodlnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Szpitali Powiatowych spotkali si¢ w ramach sejmowego
Zespotu ds. Szpitali Powiatowych. Tematem spotkania byty projektowane zmiany w ustawie o szpitalach.

Z ramienia Zwiazku Powiatow Polskich w spotkaniu udziat wzigli: Andrzej Plonka — Prezes Zarzadu
ZPP, Starosta Bielski, Jan Grabkowski — Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski, J6zef Swaczyna —
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta Strzelecki, Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
ZPP, Bernadeta Skobel - Kierownik Dzialu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 1 Patrycja
Grebla-Tarasek - Specjalista w Dziale Monitoringu Prawnego 1 Ekspertyz Biura ZPP.

W posiedzeniu Zespotu uczestniczyt rowniez Wiceprezes Zarzadu ZPP, poset Tadeusz Chrzan. Zgodzit
si¢ on co do tego, ze obecne funkcjonowanie szpitali rodzi wiele uwag. Przedstawit jednoczesnie dwie
perspektywy, z ktérych problem ten jest rozstrzygany — jedna to rzad i resort zdrowia. Tutaj ciagle rodzi
si¢ pytanie o to, jak to jest, ze ciagle rosnace naklady na system opieki zdrowotnej nie przynosi
oczekiwanych rezultatéw. Druga perspektywa ptynie z samorzadéw, ktore te szpitale prowadza. Tadeusz
Chrzan zaznaczyl, ze samorzady wykonuja swoje zadania w tym zakresie z duzg troska 1 nalezg si¢ im
stowa uznania za przeznaczone na ten cel naktady finansowe. Podzigkowat przedstawicielom
samorzadow na ponoszony codziennie trud 1 rozwiazywanie probleméw, ktére pojawiaja si¢ kazdego
dnia.

Przedstawiciel ministerstwa zdrowia przedstawit harmonogram prac nad projektem ustawy. Zaznaczyl, ze
o tym, jak wazny jest to projekt Swiadczy ilos¢ ztozonych do niego uwag. Nawiazat rowniez do
ostatniego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, podczas ktérego strona
samorzadowa zaopiniowala projekt ustawy negatywnie.

Prezes Zarzadu ZPP, Andrzej Ptonka podzigkowat za spotkanie i1 przyznat, ze to bardzo wazny element
wspotpracy. Przypomniat réwniez poczatki zarzadzania szpitalami przez powiaty. Na poczatku temat byt
niezwykle trudny, jednak przez lata udato si¢ wypracowac dobry model zarzadzania. Zmiany, ktore
musza nastapi¢ musza by¢ systemowe. Podkreslil, ze samorzady zainwestowaly w szpitale ogrom
srodkéw. ,,Nie chcemy sig tutaj sprzecza¢. Chcemy podkreslié, ze ta ustawa jest niepotrzebna. Ona
pogorszy sytuacj¢” — mowit Andrzej Plonka. Zdaniem Prezesa ZPP, wiele spraw mozna zatatwi¢ z NFZ-
tem. Za niepotrzebne uznat tez powotanie Agencji Rozwoju Szpitali.

Gtlos w dyskus;ji zabral rowniez poset Mariusz Trepka. W jego ocenie, nie mozna rozgranicza¢ Srodkow
na samorzadowe 1 rzadowe, poniewaz wszystkie pieniadze sa publiczne. W jego ocenie problemem w
szpitalnictwie jest konkurencja migdzy poszczegdlnymi samorzadami. Mowit tez o tym, ze POZ-ty
funkcjonuja dobrze lub bardzo dobrze, natomiast szpitalnictwo jest problemem totalnym. Kwestia jest to,
jak zorganizowa¢ wspotprace.

Z glosem posta nie zgodzit si¢ Andrzej Plonka, ktéry zwrocit uwage, ze POZ nie funkcjonujg tak dobrze,
jak zostato powiedziane. Podkreslit tez, ze gros projektéw powstato ze Srodkéw unijnych.

Wiceprezes Zarzadu ZPP Jan Grabkowski, ktory reprezentuje Zwiazek Powiatow Polskich na Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego nawiazal do jednoznacznie negatywnej opinii strony
samorzadowej do projektu ustawy. Zaznaczyl, ze oczekiwana byta ustawa, ktora zmieniataby system.
Dosypywanie pienigdzy nie przechodza do systemu zdrowotnego. Za przyktad podat tu wynagrodzenia
dla pracownikéw w stuzbie zdrowia. Podkreslit tez, ze powotanie Agencji Rozwoju Szpitali to powotanie
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na rynek nowego podmiotu 1 dodatkowe etaty. W takim ksztalcie ustawa w zadnym wypadku nie poprawi
sytuacji szpitali. Zaznaczy? takze ogromna rolg, jaka w czasie pandemii odegraly szpitale samorzadowe.
Mowit tez o tym, ze problemy finansowe sa generowane takze przez szpitale resortowe. Nawigzat do
zglaszanego wczesniej pomystu zorganizowania okraglego stotu w sprawie szpitali. Konieczne jest, aby
wzigli w nim udziat nie tylko przedstawiciele rzadu i samorzadow, ale tez eksperci 1 praktycy.

Bernadeta Skobel, Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i1 Ekspertyz Biura ZPP, zwrdcila uwage, ze
od samego poczatku strona samorzadowa alarmowala, ze zatozenia reformy byty nieprawidtowe.
Skupiono si¢ bowiem na tezie, ze przyczyna ztej sytuacji finansowej w szpitalach (szczeg6lnie
powiatowych) sa niewystarczajace umiejgtnosci zarzadcze po stronie kierownikow tych podmiotow.
Jednak po analizie danych finansowych rowniez innych szpitali, takze tych nie prowadzonych przez
sektor samorzadowy okazalo sig, ze problemy sa podobne. Zdaniem ekspertki, problemy leza w
niewlasciwej wycenie Swiadczen. Na podstawie danych OECD Zwiazek Powiatow Polskich porownat
sytuacje szpitali w Polsce z sytuacja w innych panstwach europejskich. Wynika z nich m.in., Ze potencjat
szpitali w Polsce nie jest wykorzystywany. Co wigcej, ustawa nie bedzie rOwniez sprzyjata
wykorzystywaniu w pelni potencjaly szpitali. ,,Skutkiem bedzie prawdopodobnie ograniczenie
oddzialow, jezeli nie likwidacja niektorych szpitali powiatowych” — mowita Bernadeta Skobel. W ocenie
ekspertki ZPP paradoksem jest to, ze projekt ustawy dotyka tylko jednego elementu, czyli szpitalnictwa i
nie ma stowa o polaczeniu szpitalnictwa z innymi sektorami. Zwrdcila r6wniez uwage, ze w samym
projekcie ustawy jest duzo odwotan do potrzeb lokalnych i regionalnych, jednak te potrzeby nigdzie nie
zostaty zdefiniowane.

Starosta Strzelecki, Jozef Swaczyna zwrdcit uwage na trudnos¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacej
likwidacji oddziatéw. Podkreslit, ze zmiany systemowe, a co za tym idzie ustawa, musi by¢ bardzo
dobrze przemys§lana i z tworzeniem nowego prawa nie mozna si¢ spieszyc.

Mariusz Trojanowski, cztonek Zarzadu Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Szpitali Powiatowych
zaznaczyl, ze spotkania z przedstawicielami ministerstwa odbywaja si¢ cz¢sto 1 wiele do tej pory udato
si¢ wspolnie osiagnac. Jednak nie udaje si¢ jak dotad wygenerowac wspdlnego zysku w postaci poprawy
sytuacji. W jego opinii nalezy zwrdci¢ uwage na strukturg wydatkéw — 80 do 80 proc. wydatkow w
szpitalach jest zwigzanych z wynagrodzeniami. Nie sa to tylko wydatki wynagrodzen umow o pracg, ale
w ogole. Mowiac o systemie ochrony zdrowia nalezy zastanowic si¢ nad wynagrodzeniami. Podkreslit
roOwniez problem nieadekwatnosci wyceny Swiadczen. Zdaniem Mariusza Trojanowskiego niezbedne jest
uelastycznienie przepisow 1 dostosowanie ich do sytuacji. Za btad poczytuje on brak okreslenia w ustawie
tego, jak powinien wyglada¢ modelowy szpital powiatowy. To w jego ocenie pozwolitoby na sukces.
Nawigzat réwniez do zasad dotyczacych ksztalcenia lekarzy 1 pielggniarek w Polsce. Za dzialanie
niezbe¢dne uznatl rowniez reformg ptatnika — NFZ powinien w kazdym rejonie posiada¢ wigksze
kompetencije.

Gtlos w dyskus;ji zabral tez wiceminister zdrowia Piotr Bromber, ktory uczestniczyt w posiedzeniu
zdalnie. Powiedzial, ze przedstawiciele resortu zdrowia staraja si¢ wstuchiwaé w potrzeby. W jego ocenie
wigkszos¢ dyskusji konczy sie na temacie wyceny Swiadczen. Zapewnit, ze ministerstwo podejmuje wiele
dziatan odnos$nie ksztalcenia lekarzy i pielggniarek. Podkreslit, jak wiele Srodkow jest przekazywanych
dla szpitali, a mimo to ciagle pojawiaja si¢ problemy.

Przewodniczacy Zespotu, poset Andrzej Kryj podkreslit, ze warto rozmawiac o problemach stuzby
zdrowia. W jego ocenie okragly stét bytby idealnym rozwiazaniem, pod warunkiem, ze wezma w nim
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udzial przedstawiciele samorzadow, pracodawcow a takze wszystkich sit politycznych. Za niezbedne
uznal réwniez okreslenie modelowego szpitala powiatowego. Zapewnit o dobrej woli do dalszych
rozméw. Podkreslit tez, ze wszyscy sa lub beda pacjentami, zatem dobre prawo w tym zakresie jest
niezwykle istotne.

Podczas posiedzenia przedstawiciele Zwiazku Powiatéw Polskich przekazali koncepcje Modelu
Powiatowego Systemu Ochrony Zdrowia. Mozna si¢ z nig zapozna¢ TUTAJ.

Na zakonczenie spotkania poset Tadeusz Chrzan zaznaczyl, ze temat wymaga wielu rozmow 1 rodza sig
tez pytania. Za jedno z gléwnych uznat teze, ktora lezata u podstaw ustawy, jakoby szpitale powiatowe
byly Zle zarzadzane. Wiceprezes Zarzadu ZPP nie zgodzit si¢ z ta teza. Wedlug posta wprowadzenie
zarzadu komisarycznego nie uzdrowi sytuacji szpitali powiatowych. Zaznaczyt, ze ta sprawa to
odpowiedzialnos¢ wszystkich. Zwrdcit uwage na specyficzng sytuacjg, w ktorej kto inny jest ptatnikiem,
a kto inny zarzadzajacym 1 wydatkujacym pieniadze. W ocenie posta nalezy wypracowac takie przepisy,
ktore beda okreslaty, ze osoby wydatkujace pieniadze beda rowniez odpowiedzialne za sytuacj¢ w danym
podmiocie. Dzis$ taka odpowiedzialnos¢ istnieje, ale nie jest to pisemnie okreslone. MOwit rowniez o tym,
ze sa dzis tez szpitale, ktore nie generuja strat lub generuja niewielkie. Pytat zatem o to, gdzie jest ztoty
Srodek. Za sprawe oczywista uznat biezace uregulowanie wydatkowanych srodkéw w sytuacjach wzrostu
cen za energi¢. Zdaniem posta kwestia szpitali powiatowych powinna zostaé jeszcze omowiona podczas
Komisji ds. Zdrowia. W podsumowaniu ponownie skierowat do przedstawicieli samorzadéw stowa
uznania za prowadzenie szpitali przez szereg lat a takze za postawe w czasie pandemii.

Koniecznos¢ dalszej pracy nad projektem ustawy zasygnalizowat rowniez przedstawiciel resortu zdrowia.
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