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Centrum Cyklotronowe Bronowice (CCB) mogloby leczy¢ znacznie wigcej pacjentoOw z nowotworami
poza narzagdem wzroku. Jednak ani Minister Zdrowia, ani NFZ, ani Narodowy Instytut Onkologii Oddziat
w Krakowie nie uczynily wystarczajaco duzo, by protonoterapia byta rzeczywiscie dostgpna. Urzednicy
nie zakwalifikowali do programu leczenia prawie trzech czwartych rekomendowanych rodzajéw
NOWOtwOorow.

Protonoterapia to metoda radioterapii, ktéra do napromieniania zmian nowotworowych wykorzystuje
wysokoenergetyczne wiazki protondw. Jest ona coraz czg¢sciej stosowana, gdy potozenie nowotworu w
stosunku do struktur krytycznych, wrazliwych na napromienianie, znacznie ogranicza lub uniemozliwia
stosowanie klasycznej radioterapii. Metoda ta dostarcza dawke precyzyjnie w obszar guza przy
minimalizacji dawki deponowanej poza nim, co ogranicza odlegte skutki radioterapii — to szczegélnie
wazne w wypadku dzieci.

W latach 2015-2020 potencjal techniczny CCB nie byl wykorzystywany optymalnie do leczenia
onkologicznego. Minister Zdrowia i Narodowy Fundusz Zdrowia nie podjeli wystarczajacych dziatan,
przez co nie zapewnili pacjentom onkologicznym wlasciwego dostepu do jednej z
najnowoczesniejszych metod leczenia nowotworow.

Narodowy Instytut Onkologii nie realizowat rzetelnie postanowien umowy zawartej w 2016 1. z
Matopolskim Odzialem Narodowego Funduszu Zdrowia na Swiadczenie protonoterapii, m.in. zaprzestat
od kwietnia 2019 r. wykonywania protonoterapii nowotworow zlokalizowanych poza narzadem
wzroku na rzecz dzieci.

Minister Zdrowia nie opracowal strategii rozwoju protonoterapii w Polsce, czym utrudnit wdrozenie
1 upowszechnienie nowatorskiej metody leczenia nowotworéw oraz organizacj¢ udzielania Swiadczen.
Dopiero w listopadzie 2019 r. powotat zesp6t majacy opracowac strategi¢ — mimo posiadania co
najmniej od 2013 r. informacji o planowanym utworzeniu Centrum i o do§wiadczeniach
zwiazanych z protonoterapia nowotwor6ow narzadu wzroku.

CCB bylo przygotowane do terapii pacjentéw dzieciecych oraz dorostych. Liczba fizykow
medycznych oraz technikéw elektroradiologii byta zgodna z wymaganiami rozporzadzenia ws. Swiadczen
gwarantowanych. Kadra spelniata takze wymagania w zakresie realizacji protonoterapii narzadu wzroku.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze IFJ PAN nie mégl Swiadczyé ustug medycznych, poniewaz nie jest
podmiotem leczniczym.

W czerwcu 2016 r. (osiem miesigcy po uruchomieniu CCB) Minister Zdrowia wprowadzit do wykazu
Swiadczen gwarantowanych protonoterapi¢ nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku,
jednak pierwszego pacjenta poddano protonoterapii dopiero po 11 miesiacach od uruchomienia
Centrum. Zatem w tym czasie CCB bylo w bezczynnej gotowosci do Swiadczenia protonoterapii, co
oznaczato koszt ok. 2 482 tys. zt. Kwota odnosi si¢ do 11 miesigcy pozostawania w gotowosci do
Swiadczenia ustugi.

W latach 2015-2020 wykorzystanie potencjalu CCB byto niskie — leczeniu nowotworéw
zlokalizowanych poza narzadem wzroku poddano zaledwie 360 pacjentow, wobec mozliwosci
Centrum ustalonej na ok. 400 osob rocznie. A to dlatego, ze w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa szpitalnego figurowata zawezona lista
wskazan. Spowodowalo to strate na dzialalnoSci leczniczej CCB, ktora od 16 pazdziernika 2015 r. do
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30 czerwca 2020 r. wyniosta ok. 4 688,6 tys. zi.

Pierwotne zalecenia ekspertow (w tym Zespotu Konsultanta Krajowego do Spraw Radioterapii
Protonowej) dotyczyly blisko 50 nowotworéw zlosliwych, jednak — na polecenie Ministra Zdrowia —
lista przekazana Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMiT) obejmowata
wylacznie dziesie¢ wskazan, z czego AOTMIT pozytywnie zaopiniowata jedynie siedem przypadkow
nowotworow zlosliwych kwalifikujacych do protonoterapii. W konsekwencji tylko w latach 2016-2018
mozliwo$¢ skorzystania z terapii ominela ponad polowe sposrod 429 pacjentéw. Dopiero w 2019 r.
liste poszerzono o kolejne dziewig¢ wskazan.

Malopolski Oddzial Wojewodzki (MOW) NFZ nierzetelnie i nieskutecznie dzialal na rzecz
organizacji Swiadczen i dostepnosci pacjentéw pediatrycznych do protonoterapii nowotworéw
zlokalizowanych poza narzadem wzroku. Postgpowanie konkursowe (lipiec 2016) wytonito raptem
jednego Swiadczeniodawce protonoterapii nowotwordw zlokalizowanych poza narzadem wzroku.
Umowa, obejmujaca zaréwno terapie dorostych, jak i dzieci, zawarta zostala z Narodowym
Instytutem Onkologii Oddzial w Krakowie (NIO). Instytut nie byl przygotowany do prowadzenia
terapii protonowej dzieci, pomimo to zobowiazat sie do ich realizacji od 1 lipca 2016 r. Dopiero
jednak z dwumiesigcznym opoznieniem, od 30 wrzesnia 2016 r., zawieral umowy podwykonawstwa z
Uniwersyteckim Szpitalem Dziecigcym w Krakowie (USD), jednak ostatnia z nich wygasta 7 kwietnia
2019 r., dlatego Swiadczenia protonoterapii nie byly w ogéle udzielane pacjentom pediatrycznym.
Ani Minister Zdrowia, ani MOW NFZ, ani NIO nie podj¢li skutecznych dziatari i nie zapewnili
pacjentom dzieciecym dostepu do protonoterapii.

NIO w latach 2019-2020 czternastokrotnie przedluzat konkurs na podwykonawce protonoterapii
pacjentow dziecigcych (pomimo braku oferentow), cho¢ USD zawczasu deklarowat, ze dotychczasowe
warunki wykluczaja dalsza wspélprace.

Ustugi dostarczania w CCB wiazki protonowej dla pacjentéw dziecigcych NIO rozliczat z IFJ PAN wg
kwot odmiennych od przyjetych w taryfach protonoterapii stosowanych do rozliczenia umowy
zawartej pomigdzy Instytutem 1 MOW NFZ. IFJ PAN w Krakowie naliczal wyzsze stawki od kwot
refundowanych przez MOW NFZ za dostarczenie wiazki protondw w przypadku dzieci, poniewaz czas
przeznaczony na terapi¢ byl dtuzszy niz dorostych pacjentow. Wyzsze koszty w rozliczeniach z IF] PAN
byty rekompensowane przez NIO poprzez przyjecie w umowie o podwykonawstwo z USD nizszej
stawki za planowanie leczenia dzieci niz kwota refundowana przez MOW NFZ. Dodatkowo NIO
nieterminowo regulowat zobowiazania wobec IFJ PAN, co grozifo ryzykiem przerwania ciagtosci
realizacji Swiadczen.

WNIOSKI
Whioski do Ministra Zdrowia

e Podjecie dziatan majacych na celu poszerzenie listy wskazan do protonoterapii nowotworow
zlokalizowanych poza narzadem wzroku zawartej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 22
listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, co
umozliwi dostgp do terapii wigkszej liczby pacjentow, jaka CCB jest w stanie przyjac na leczenie.

e Wypracowanie, w porozumieniu z Prezesem NFZ i we wspotpracy z przedstawicielami
publicznych podmiotéw leczniczych zajmujacych si¢ leczeniem onkologicznym, zasad organizacji
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Swiadczenia protonoterapii uwzgledniajacych mozliwosci zawierania umow ze
Swiadczeniodawcami z catej Polski, w tym odrgbnie dla dorostych i dla dzieci.

e Dokonanie analizy i aktualizacji taryf terapii protonowej nowotworéw zlokalizowanych poza
narzadem wzroku odregbnie dla pacjentéw dziecigcych oraz dorostych.

¢ Podjecie, w ramach nadzoru nad NFZ i §wiadczeniodawca, dziatan zmierzajacych do wznowienia
protonoterapii pacjentoOw pediatrycznych w ramach obecnej umowy na te Swiadczenia lub tez
rozwazenia wyboru nowych swiadczeniodawcow.

Whioski do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Podjecie — w trybie nadzoru nad MOW NFZ — dziatan zapewniajacych jak najszybszy dostep
dzieciom cierpiacym na nowotwory zlokalizowane poza narzadem wzroku do terapii protonowej,
poprzez:

o wyegzekwowanie wznowienia terapii przez dotychczasowego Swiadczeniodawcg, tj.
Narodowy Instytut Onkologii,

o rozwazenie przeprowadzenia postgpowania dotyczacego protonoterapii pacjentow
dziecigcych, ktore wytoni nowego Swiadczeniodawce/Swiadczeniodawcow.

2. Umozliwienie wszystkim Oddzialom Wojewddzkim NFZ przeprowadzanie postgpowan w celu
zawierania umow na realizacj¢ Swiadczen zdrowotnych w zakresie protonoterapii nowotworow
zlokalizowanych poza narzadem wzroku oddzielnie dla dzieci i dorostych.
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