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Od uchwaly o zawieszeniu lekarza w prawie wykonywania zawodu albo o ograniczeniu w wykonywaniu
okreslonych czynnosci medycznych nie przystuguje prawo wystapienia z wnioskiem o jej uchylenie na
podstawie art. 12 ust. 5 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (wyrok NSA z 6 lipca 2016 1., II
OSK 2625/14).

Przepis art. 12 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (u.z.l.d.), zamieszczony w rozdziale 2:
"Prawo wykonywania zawodu lekarza", stanowi, ze: "Jezeli okrggowa rada lekarska stwierdzi, ze istnieje
uzasadnione podejrzenie niezdolnosci lekarza do wykonywania zawodu lub ograniczenia w
wykonywaniu Scisle okreslonych czynnosci medycznych ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajacy
wykonywanie zawodu lekarza, powotuje komisj¢ ztozong z lekarzy specjalistow z odpowiednich dziedzin
medycyny. Komisja ta wydaje orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci lekarza do wykonywania zawodu
albo ograniczenia w wykonywaniu Scisle okreslonych czynnosci medycznych.". Do powotania komisji
wystarczy zatem uzasadnione podejrzenie zaistnienia okolicznosci zdrowotnych §wiadczacych, ze lekarz
jest niezdolny do wykonywania zawodu lub Scisle okreslonych czynnosci medycznych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia okrggowa rada ma obowiazek
powotania komisji, ktdra oceni zdolnos¢ lekarza do wykonywania zawodu. W sktad komisji powinni
wchodzi€ lekarze specjalisci z odpowiednich dziedzin medycyny.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie trybu powotywania i sposobu
dziatania komisji orzekajacej w przedmiocie niezdolnosci lekarza do wykonywania zawodu albo
ograniczenia w wykonywaniu scisle okreslonych czynnosci medycznych oraz trybu orzekania o
niezdolnosci do wykonywania zawodu lekarza albo ograniczenia w wykonywaniu $cisle okreslonych
czynnosci medycznych (zwanego dalej "rozporzadzenie"), jako uzasadniong przyczyng niezdolnosci
lekarza wymienia w szczegdlnosci: niepelnosprawnos¢, chorobg, w tym psychiczna, uzaleznienie od
substancji psychoaktywnych, w tym alkoholu, lekéw lub srodkéw odurzajacych (§ 1 ust. 2
rozporzadzenia).

Ustawa okresla obowiazki 1 prawa lekarza, wobec ktorego istnieje uzasadnione podejrzenie niezdolnosci
do wykonywania zawodu oraz przewiduje konsekwencje prawne w przypadku uchylania si¢ lekarza od
ustawowych obowiazkéw w trakcie procedury oceny tej zdolnosci. Przede wszystkim lekarz ma
obowiazek stawienia si¢ przed komisja oraz poddania si¢ badaniom (art. 12 ust. 2 u.z.1.d.).

Zgodnie z art. 12 ust. 3 u.z.l.d. okrggowa rada lekarska, na podstawie orzeczenia komisji, moze podjac
uchwale o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu na okres trwania niezdolnosci albo o ograniczeniu
wykonywania okreslonych czynnosci medycznych na okres trwania niezdolnosci Analiza normatywna tej
regulacji prowadzi do wniosku, ze rada, orzekajac o niezdolnosci lekarza do wykonywania zawodu albo
wykonywania okreslonych czynnosci medycznych, moze podja¢ uchwale wskazujac przyczyny i okres
trwania niezdolnosci. Zauwazy¢ tez nalezy, ze decyzja rady ma charakter fakultatywny, w tym sensie, ze
nawet, jesli przeprowadzone przez komisj¢ postgpowanie potwierdzi podejrzenie co do niezdolnosci
lekarza do wykonywania zawodu, to okrggowa rada nie musi podja¢ uchwaly o zawieszeniu.

Lekarz, w stosunku do ktérego podjeto uchwatg o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu lub
ograniczeniu wykonywania okreslonych czynnosci medycznych, moze wystapi¢ do okrggowej rady
lekarskiej o jej uchylenie, jezeli ustang przyczyny zawieszenia lub ograniczenia, jednak nie wczesniej niz
po uptywie 6 miesigcy od podjecia uchwaly okregowej rady lekarskiej (art. 12 ust. 5 u.z.1.d.). Norma
wyrazona w art. 12 ust. 5 u.z.l.d. daje prawo do wystapienia z wnioskiem o uchylenie uchwaty lekarzowi,
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w stosunku do ktdrego ja podjeto, jednak ztozenie takiego wniosku jest z mocy prawa ograniczone
wzgledami przedmiotowo-temporalnymi. Musza bowiem usta¢ powody zawieszenia prawa wykonywania
zawodu lub ograniczenia wykonywania okreslonych czynnosci medycznych, a nadto nie mozna takiego
whniosku zlozy¢ wczesniej niz po upltywie 6 miesigcy od podjecia uchwaty okrggowej rady lekarskie;.
Podkresli¢ przy tym trzeba, ze chodzi tu o materialne powody zawieszenia stricte zwigzane ze stanem
zdrowia lekarza (kondycja psychofizyczng), a nie o kwestie zwigzane z procedura orzekania w
przedmiocie zdolnosci do wykonywania zawodu.

Ustawa gwarantuje zainteresowanemu lekarzowi prawo do uczestnictwa w posiedzeniu okrggowej rady
lekarskiej w czasie rozpatrywania jego sprawy.

Ustawodawca okreslit tez skutki prawne zwiazane z odmowa poddania si¢ lekarza procedurze badania
przez komisj¢. Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.z.1.d. jesli lekarz odmawia poddania si¢ badaniu przez komisj¢
lub gdy na podstawie wynikow postgpowania wyjasniajacego okrggowa rada lekarska uzna, ze dalsze
wykonywanie zawodu lub Scisle okreslonych czynnosci medycznych przez lekarza grozi
niebezpieczenstwem dla 0séb przez niego leczonych, okrggowa rada lekarska podejmuje uchwate o
zawieszeniu lekarza w prawie wykonywania zawodu albo o ograniczeniu w wykonywaniu okreslonych
czynnosci medycznych do czasu zakoriczenia postgpowania. Mozliwe jest zatem zawieszenie lekarza w
prawie wykonywania zawodu, ale tylko na czas trwania postgpowania. Zaznaczy¢ nalezy, ze w
przeciwienstwie do uchwaty o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu, uchwata o zawieszeniu w
prawie wykonywania zawodu ma charakter obligatoryjny. Ex lege stanowi ona dorazny (tymczasowy)
srodek procesowy zabezpieczajacy przed obstrukcja ze strony badanego lekarza, jak rowniez
prewencyjnie chroniacy zycie 1 zdrowie oséb leczonych przez lekarza. Tym samym ustawodawca
ustanowit adekwatne rozwiazania normatywne do celu, jakim jest zarOwno zapewnienie nalezytego toku
postgpowania w przedmiocie orzekania o zdolnosci lekarza do wykonywania zawodu, jak 1 ochrona
bezpieczenstwa zdrowotnego jego pacjentow.

Nie moze budzi¢ watpliwosci - jezeli mie¢ na uwadze to, ze regulacja art. 12 u.z.1.d. tworzy racjonalng
calosc - 1z przepisy jego ustgpu 3, 4 1 5 dotyczg jednoznacznie ustanowionych instytucji prawnych.
Pozwala to na przyjecie tezy, ze od uchwaty o zawieszeniu lekarza w prawie wykonywania zawodu albo
o ograniczeniu w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycznych nie przystuguje prawo wystapienia z
wnioskiem o jej uchylenie na podstawie art. 12 ust. 5 u.z.1.d. Z takim wnioskiem lekarz moze wystapi¢
tylko w stosunku do uchwaty o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu lub ograniczeniu wykonywania
okreslonych czynnosci medycznych. W Swietle reguly stanowiacej, ze jezeli ustawa nie zawiera
rozréznienia, to nie jest zasadne czynienie tego przez interpretatora, nalezy instytucje wniosku o
uchylenie uchwaly o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu interpretowac, jako instytucje
funkcjonalnie zwigzang wylacznie z orzeczeniem o niezdolnosci lekarza do wykonywania zawodu lub
okreslonych czynnosci medycznych orzeczonej przez okrggowa rade lekarska.

Whioski wyptywajace z wyktadni systemowej 1 funkcjonalnej norm art. 12 ust. 3,41 5 u.z.1.d. prowadza
do konstatacji, ze w istocie uchwaty o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu 1 o zawieszeniu w
prawie wykonywania zawodu wywotuja odmienne skutki prawne w zakresie mozliwosci wykonywania
zawodu lekarza. Uchwala o zawieszeniu prawa wykonywania zawodu lub ograniczeniu wykonywania
okreslonych czynnosci medycznych zawiesza mozliwos¢ wykonywana zawodu lekarza na okres trwania
niezdolnosci np. z powodu choroby, czy niepelnosprawnosci, jednak poprzez instytucje wniosku o
uchylenie ustawodawca gwarantuje lekarzowi prawo do jej wyeliminowania z obrotu prawnego, jezeli
ustang przyczyny, dla ktérych zostata podjeta. Natomiast uchwata o zawieszeniu w prawie wykonywania
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zawodu albo o ograniczeniu w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycznych jest aktem
tymczasowym (prewencyjnym), podejmowanym w trakcie postgpowania do czasu jego zakonczenia i to
tylko w przypadku odmowy przez lekarza poddania si¢ badaniom lub gdy rada uzna, na podstawie
wynikéw postgpowania, ze wykonywanie przez niego zawodu lub Scisle okreslonych czynnosci
medycznych grozi niebezpieczefistwem dla oséb przez niego leczonych.

Zauwazy¢ nalezy, ze u.z.l.d. przewiduje instytucj¢ odwotania od uchwat o zawieszeniu prawa
wykonywania zawodu 1 o zawieszeniu w prawie wykonywania zawodu lekarza. Zgodnie z art. 57 ust. 1
ustawy od uchwat w przedmiocie zawieszenia i ograniczenia prawa wykonywania zawodu na okres
niezdolnosci przystuguje zainteresowanemu odwotanie do Naczelnej Rady Lekarskiej, ktéra podejmuje w
tej sprawie uchwalg. W przepisie tym wymienia si¢ art. 12 ust. 1 oraz 3-5 ustawy, co oznacza, ze
odwotanie przystuguje lekarzowi nie tylko od uchwaty o zawieszeniu lekarzowi prawa wykonywania
zawodu z powodu niezdolnosci lub o ograniczeniu w wykonywaniu okreslonych czynnosci medycznych
(ust. 3), ale rowniez od uchwaty powotujacej komisje w tej sprawie (ust. 1) 1 od uchwaty rady o
zawieszeniu lub ograniczeniu w sytuacji, gdy lekarz odmawia poddania si¢ badaniu przez komisj¢ lub
gdy w ocenie rady dalsze wykonywanie zawodu przez danego lekarza stanowi zagrozenie dla pacjentow
(ust. 4), a takze od uchwaty odmawiajacej uchylenia zawieszenia lub ograniczenia z powodu braku
uznania, ze ustaty przyczyny niezdolnosci (ust. 5). Do tych uchwat stosuje si¢ wprost przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego odnoszace si¢ do decyzji administracyjnych (art. 57 ust. 2 u.z.1.d.).
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