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Glownemu ksiggowemu w Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej nalezy przypisac status osoby
pelnigcej funkcj¢ publiczng w rozumieniu art. 5 ust.2 zd. drugie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej (Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 listopada 2017 r., IV SA/Wr 479/17).

Istota sporu w powotanej sprawie jest zasadnoS¢ odmowy udostgpnienia zadanej informacji publicznej z
powotlaniem si¢ na ochrong prywatnosci osoby fizycznej w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej (u.d.i.p.).

W mysl art. 5 ust. 1 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. Konstytucyjnym potwierdzeniem prawa do prywatnosci jest art. 47 Konstytucji
RP, ktéry naktada na wtadze publiczne obowiazek ochrony chronionych prawem doébr jednostki przed
nieuzasadniong ingerencja.

Do aktéw prawnych ustanawiajacych ochrong takich dobr nalezy przede wszystkim ustawa o ochronie
danych osobowych, ktora w art. 1 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych.
Odnosi si¢ ona, zgodnie z art. 2, jedynie do praw osob fizycznych, ktorych dane osobowe sg lub moga
by¢ przetwarzane w zbiorach danych. Uwaza si¢ bowiem, ze prawo do ochrony danych osobowych jest
emanacja praw osobistych czlowieka (prawa osobowosci, prawa do informacyjnego samookreslenia),
ktorych giéwnym celem jest zapewnienie poszanowania prywatnosci, godnosci czy osobowosci
cztowieka. Ustawa o ochronie danych osobowych w sytuacji, gdy w tresci informacji publicznej zawarte
sa dane osobowe, stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Jezeli
zatem informacja publiczna zawiera dane osobowe, a nie wchodzi w gre art. 5 ust. 2 u.d.i.p. , nie mozna
uznad, ze zaistniata przestanka legalizujaca ich udostgpnienie, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1
u.0.d.o. w zw. z art. 1 ust. 2 u.d.i.p. Pierwszenistwo w ochronie maja wéwczas dane osobowe, a tym
samym wykonanie obowiazku informacyjnego nie stanowi przestanki legalizujacej ich udostepnienie.
Odmienna wyktadnia prowadzitaby do tego, ze na podstawie ustawy o dostepie do informacji publiczne]
mozna byloby uzyskac legalnie dostep do danych chronionych ustawa o ochronie danych osobowych.

Jednakze ustawodawca przewidzial, ze prawo do prywatnosci podlega ograniczeniu w dwoch
przypadkach: gdy informacje dotycza osob pelnigcych funkcje publiczne 1 maja zwiazek z petnieniem
tych funkcji, w tym informacje o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz wéwczas gdy
osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa do ochrony, o czym stanowi
art.5 ust.2 u.d.i.p.

Zaréwno w ustawie o dostepie do informacji publicznej jak 1 w polskim porzadku prawnym nie
sformutowano definicji pojecia "osoby petniacej funkcje publiczne". Niewatpliwie osobg petniaca funkcje
publiczng jest funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k., ale pojgcie to na gruncie
art. 5 ust. 2 u.d.i.p. nalezy rozumie¢ znacznie szerzej. W wyroku z 20 marca 2006 r., sygn. akt. K 17/05
Trybunal Konstytucyjny zwrdcit rowniez uwage na rozréznienie pojec "osoba pelnigca funkcje
publiczne" i "osoba publiczna". Wedtug Trybunatu pojecie osoby pelniacej funkcje publiczne obejmuje
osoby, ktore sa zwiazane formalnymi wigziami z instytucja (organem wiladzy publicznej). Osobom tym
przystuguje waski zakres kompetencji decyzyjnej w ramach instytucji publicznej, lub — innymi stowy —
chodzi o takie stanowiska i funkcje, ktorych sprawowanie jest rownoznaczne z podejmowaniem dziatan
wplywajacych bezposrednio na sytuacje prawna innych osob albo faczy si¢ co najmniej z
przygotowywaniem decyzji dotyczacych innych podmiotéw. Zasadniczym kryterium jest to, ze
informacja powinna by¢ zwigzana z dziatalnoscia publiczna. W zwiazku z tym osoba petnigca funkcje
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publiczna bedzie kazdy, kto petni funkcje w organach wtadzy publicznej lub tez w strukturach
jakichkolwiek os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, jezeli
funkcja ta ma zwiazek z dysponowaniem majatkiem panstwowym lub samorzadowym albo zarzadzaniem
sprawami zwigzanymi z wykonywaniem swych zadan przez wtadze publiczne, a takze inne podmioty,
ktore t¢ wladzeg realizuja lub gospodaruja mieniem komunalnym, lub majatkiem Skarbu Panstwa. Funkcje
publiczna petnig osoby, ktére wykonuja powierzone im przez instytucje panistwowe lub samorzadowe
zadania 1 przez to uzyskuja znaczny wptyw na treS¢ decyzji o charakterze ogdlnospotecznym. Cecha
wyrozniajacg osobg petniaca funkcje publiczng jest posiadanie okreslonego zakresu uprawnien
pozwalajacych na ksztattowanie tresci wykonywanych zadan w sferze publiczne;.

Jak wskazatl Sad analiza postanowien Statutu Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, do
ktorego wplynat wniosek o udostgpnienie informacji publicznej w rozpatrywanej przez Sad sprawie
wskazuje na to, ze kompetencje decyzyjne w tej jednostce nie naleza wylacznie do Kierownika Zespotu,
lecz réwniez m.in. do gléwnego ksiggowego. Tym bardziej, ze przepis art. 54 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych wprost przewiduje jakie uprawnienia ma gtéwny ksiggowy w celu realizacji swoich zadan.
W tym aspekcie nie budzi watpliwosci, ze wskazana we wniosku o udzielenie informacji osoba (gléwny
ksiggowy) dziata w strukturze organizacyjnej Zespotu na stanowisku majacym kierowniczy charakter.
Tym samym giéwnemu ksiggowemu w Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej nalezy przypisac status
osoby petnigcej funkcj¢ publiczng w rozumieniu art. 5 ust.2 zd. drugie u.d.i.p. Z kolei informacja o
wysokosci jego wynagrodzenia ma zwiazek z warunkami powierzenia mu wykonywania funkcji
kierowniczych i zasadniczo nalezy do spraw publicznych, o stanie ktérych obywatel ma prawo by¢
poinformowany.
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