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Przedmiotem sprawy rozpatrywanej przez WSA w Poznaniu 19 pazdziernika 2017 r., I SA/Po 702/17
byta zaskarzona uchwata Zarzadu Powiatu w sprawie powotania na stanowisko dyrektora Szpitala
Powiatowego nowej osoby.

Problematyka powolania dyrektora szpitala

Jak wskazatl Sad problematyka zwiazana z obsadzeniem stanowiska dyrektora szpitala (gdy jest to
podmiot leczniczy nie bedacy przedsigbiorca) jest ztozona, gdyz wymaga uwzglednienia regulacji
zaréwno z zakresu prawa administracyjnego, a takze regulacji z zakresu prawa pracy. Dodatkowo, spory
rozstrzygane na tym tle, w zaleznosci od przedmiotu konkretnej sprawy, naleze¢ moga do wtasciwosci
sadow administracyjnych badz do sadéw powszechnych - sadéw pracy.

Zatem kazda sprawa dotyczaca problematyki zwigzanej z obsadzeniem dyrektora szpitala wymaga
precyzyjnego okreslenia, jaki jest zakres kognicji sadu rozstrzygajacego dane zagadnienie. Jednoczesnie
nalezy pamigtaé, ze rozstrzyganie sporu w ramach wtasciwosci danego sadu 1 w Swietle odpowiadajacych
tej wlasciwosci przepisOw prawa nie moze abstrahowac od funkcji jaka dana regulacja petni.

Stan faktyczny sprawy

Spor, jaki zaistniat w powotanej sprawie w zasadzie sprowadzat si¢ do kwestii: czy w sferze prawa
administracyjnego, w dacie podejmowania uchwaty przez Zarzad Powiatu, stanowisko dyrektora Szpitala
Powiatowego nalezalo uzna¢ za obsadzone, czy stanowisko to wymagato obsadzenia (istniat na nim
wakat)?

Dotychczasowy dyrektor stat na stanowisku, ze skoro wyrokiem stwierdzono niewaznosS¢ uchwaty
Zarzadu Powiatu o odwotaniu go ze stanowiska dyrektora Szpitala Powiatowego to tym samym uchwate
ta nalezy traktowac jako niebyla.

Z kolei Zarzad Powiatu zwrdcit uwage, ze dyrektorski stosunek pracy zostal definitywnie rozwigzany na
skutek uchwaty Zarzadu Powiatu. Nieprawomocny wyrok nie wywotal natomiast skutku w postaci
przywrodcenia dotychczasowego dyrektora na stanowisko. W konsekwencji jego obsadzenie przez inna
osobg bylo dopuszczalne.

Stanowisko Sadu
Sad w niniejszym sktadzie nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Zarzadu Powiatu.

W pierwszej kolejnosci Sad zwrdcic¢ uwage, ze Zarzad Powiatu niejako z gruntu btednie pojmuje skutki
prawne stwierdzenia niewaznosci uchwaty o odwotaniu dotychczasowego dyrektora szpitala ze
stanowiska. Z argumentacji odpowiedzi na skarge wynikalto, ze Zarzad Powiatu umiejscawia zaistniate w
niniejszej sprawie sporne zagadnienie w sferze prawa pracy. W ten sposob starat si¢ wykazac, iz
dotychczasowego dyrektora w istocie skutecznie przestat taczy¢ ze Szpitalem Powiatowym stosunek
prawny (pracy), a to z kolei prowadzito - jego zdaniem - wprost do konkluzji, ze powotanie innej osoby
na stanowisko dyrektora stato si¢ nie tylko uprawnione, ale i konieczne.

Zarzad Powiatu nie zauwazyl jednak, ze w niektorych sprawach dotyczacych pracownikéw jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, w tym przypadku powiatu, Zrédtem zmian w stosunkach
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pracowniczych jest nie wolna wola pracodawcy, ale akty z zakresu administracji publicznej podlegajace
w pierwszej kolejnosci zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Zatem taka czy inna ocena co do istnienia/nieistnienia stosunku prawa pracy, a wigc w istocie ocena
wtérnych skutkéw prawnych aktéw administracyjnoprawnych podejmowanych przez organ tworzacy
podmiot leczniczy nie moze niweczy¢ ani konwalidowaé wadliwie podjetych aktow z zakresu
administracji publiczne;j.

W niniejszej sprawie ocena legalnosci zaskarzonej uchwaty o powotaniu nowej osoby na stanowisko
dyrektora Szpitala Powiatowego zalezy od oceny skutkow wczesniejszej uchwaty o odwotaniu
dotychczasowego dyrektora oraz skutkéw wyroku, ktérym te uchwal¢ uniewazniono.

Sad podkreslit, ze wyrok, ktory uniewaznit uchwate o odwotaniu dotychczasowego dyrektora wywotat
skutki prawne wzgledem uchwaty od daty jego wydania, ale podwazy? jej moc prawng ex tunc. Zgodnie z
art. 152 § 1 p.p.s.a. "w razie uwzglednienia skargi na akt lub czynnosc, nie wywotuja one skutkow
prawnych do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku, chyba ze sad postanowi inaczej". W komentowanym
wyroku nie wylaczono zastosowania omawianej regulacji, co oznacza, ze uchwat¢ o odwotaniu
dotychczasowego dyrektora ze stanowiska dyrektora szpitala nalezy traktowac jako niebyla.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 152 § 1 p.p.s.a. Sad przyjat takze, ze uchwata Zarzadu Powiatu, na skutek
stwierdzenia jej niewaznosci przez Wojewodki Sad Administracyjny, nie moze by¢ traktowana jako
wywotujaca skutek w postaci odwotania dyrektora szpitala.

Whbrew stanowisku Zarzadu Powiatu przedstawionego w odpowiedzi na skarge nie mozna byto zatem,
przechodzac na regulacje z zakresu prawa pracy, twierdzi¢, ze pomimo uniewaznienia uchwata o
odwotaniu dotychczasowego dyrektora i tak spowodowata, ze na stanowisku dyrektora Szpitala
Powiatowego powstal wakat. Rozumowanie przedstawione przez organ jest bowiem proba podwazenia
skutkéw wyroku sadu administracyjnego.

Odnoszac si¢ do powotanej przez Zarzadu Powiatu argumentacji Sad wskazat takze, ze sad
administracyjny jest bez watpliwosci uprawniony do kontroli legalnosci aktow organéw samorzadu
terytorialnego w przedmiocie odwotania jak i powotania kierownikoéw jego jednostek organizacyjnych, w
tym takze dotyczacych powotania dyrektorow szpitali. Jezeli zatem stwierdzono niewaznosS¢ uchwaty
odwotujacej ze stanowiska dyrektora szpitala, co jest rownoznaczne z bezskutecznoscia jego odwotania,
to rola sadu administracyjnego byta ocena nowej uchwaty powotujacej na stanowisko dyrektora nowe;j
osoby w takim wlasnie kontekscie prawnym. Sad administracyjny nie mial natomiast obowigzku
kierowac sig zaistnieniem wtérnych skutkow uchwaty w sferze prawa pracy.

Majac na wzgledzie przedstawione rozwazania Sad stwierdzil, ze wzgledem uchwaty zachodza przestanki
do stwierdzenia jej niewaznosci, jako ze doszto do powotania dyrektora szpitala na stanowisko, z ktérego
poprzedni dyrektor nie zostal skutecznie - w ptaszczyznie prawa administracyjnego - odwotany. Doszto
wigc do naruszenia art. 46 ust. 3 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz od daty podjecia uchwaly o odwotaniu dotychczasowego dyrektora uptynat
ponad 1 rok, stad nalezato na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym orzec o j€j
niezgodnosci z prawem.
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W niniejszym orzeczeniu Sad stwierdzil, ze zaskarzona uchwata (w sprawie powotania na stanowisko
dyrektora nowej osoby) podlega wykonaniu do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku. W ten sposob, na
podstawie art. 152 § 1 in fine p.p.s.a., dzialanie tego przepisu zostato wytaczone. Tym samym powotany
wyrok, do czasu uprawomocnienia, nie podwaza skutkow prawnych powotania nowej osoby na
stanowisko dyrektora Szpitala Powiatowego. Sad skorzystat z kompetencji okreslonej w art. 152 § 1 in
fine p.p.s.a., aby nie doprowadzi¢ do destabilizacji w zakresie kierownictwa Szpitala oraz biorac takze
pod uwagg, ze wyrok w sprawie niewaznosci uchwaty o odwotaniu dotychczasowego dyrektora nie jest
nadal prawomocny.
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