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23 stycznia br. odbylo si¢ pierwsze w tym roku posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia o Polityki
Spoteczne;.

Wspdlnie oméwiono projekty rozporzadzen Ministra Zdrowia:

e zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego;

e zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjne]
opieki specjalistycznej;

e zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umoéw i1 udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotne;.

Strona samorzadowa zwrdcita uwage, ze projekty zmian w rozporzadzeniach koszykowych w pierwotnie
zaproponowanej wersji zaktadaty wigksza elastycznos¢ kierownika podmiotu leczniczego w zakresie
zarzadzania personelem medycznym, co miatoby bezposrednie przetozenie na efektywniejsze
wykorzystanie zasobow kadrowych. Zwiazek Powiatow Polskich 1 Zwiazek Miast Polskich wnioskowaty
0 rozwazenie powrotu w tym zakresie do rozwigzan wéwczas proponowanych w grudniu 2017.
Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia odpowiedzieli, ze ustosunkujg si¢ do zgloszonej uwagi do 29
stycznia, tak zeby na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
projekty mogty zosta¢ uzgodnione. W ustalonym terminie Ministerstwo Zdrowia przestato jednak tylko
prosbe o zdjecie projektow z porzadku obrad Komisji. Zwazywszy na wypowiedzi nowego Ministra
Zdrowia w mediach, z ktérych wynika, ze Ministerstwo planuje wycofac si¢ z wtasnych propozycji,
wejscie w zycie proponowanych regulacji stoi pod duzym znakiem zapytania. W tym miejscu nalezy
przypomnieé, ze w Zarzad ZPP, w niedawnym stanowisku, popart zmiany w kierunku uelastycznienia
zarzadzania personelem medycznym.

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
okreslenia szczegdtowych kryteridw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej zdecydowano si¢ na tryb obiegowy (nowa wersja projektu
rozporzadzania zostala przestana zaledwie na kilka dni przed posiedzeniem Zespotu). Ostatecznie projekt
zostat zaopiniowany obiegowo 26 stycznia.

Na posiedzeniu zespotu omowiono réwniez projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Uzgodniono, ze Ministerstwo wystosuje wniosek o upowaznienie zespotu do opinii wigzacej
do ostatecznej wersji projektu. W obecnym ksztalcie projekt nie budzi kontrowersji.

W sprawach r6znych omowiono kwestig¢ kosztow obstugi programu 500+ (zgloszona przez Zrzeszenie
Gmin Wojewddztwa Lubuskiego). Przedstawiciela resortu rodziny poinformowata, ze kwestie te byly
dyskutowane w czasie prac nad ustawa a kosztochtonnos¢ realizacji zadania jest nizsza niz w przypadku
Swiadczen rodzinnych. Strona samorzadowa zwrdcita uwagg, 1z koszty realizacji ustawy powinny by¢
monitorowane. Przedstawiciele samorzadu gminnego wyrazili przekonanie, iz nie sa liczone koszty
posrednie tylko koszty ptacowe, zas$ koszty posrednie realizacji ustug w réznych urzedach réznie sig
ksztattuja.

W zakresie 500+, na wniosek Zwiazku Powiatow Polskich oméwiono propozycje¢ rozszerzenia
Swiadczenia na dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Przedstawicielka Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej poinformowata, iz resort nie rozwaza rozszerzenia katalogu o
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wychowankoéw instytucjonalnych placowek opiekuriczo-wychowawczych, z uwagi na przyjety model,
ktory co do zasady dotyczy wsparcia w wychowaniu dzieci rodzicow. W zwiazku z tym Swiadczenia
otrzymuja rodzice biologiczni i rodzice zastgpczy z rodzinnych domoéw dziecka oraz prowadzacy
placowki typu rodzinnego. Przedstawiciele ZPP zwrdcili uwage ze Swiadczeniobiorcg sa rodzice dziecka,
ale rzeczywistymi beneficjentami maja by¢ dzieci. Wskazano, iz dzieci z rodzin zastgpczych znajduja si¢
w duzo gorszej sytuacji niz dzieci, ktore przebywaja w rodzinie naturalnej, czy w pieczy zastgpczej typu
rodzinnego. Wskazano, ze Srodki w ramach Swiadczenie moga by¢ przeznaczone na podniesienie
standardu dzieci z placowek na zapewnienie lepszej jakosci zycia, czy podjecia dziatani w kierunku
zwigkszenia szans nabycia lepszych umiejgtnosci zawodowych, lepszego startu w zyciu. Przedstawiciel
ZMP dodatkowo wskazat, ze obecne uregulowania budza watpliwosci natury konstytucyjne;j.

Z informacji resortu rodziny wynika, ze prowadzone sa prace nad nowela ustawy o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastgpczej. Strona samorzadowa zawnioskowalo o przedstawienie informacji o stanie
prac na kolejne posiedzenie zespotu.

Kolejnym tematem byt zgtoszony przez ZPP wniosek zwigzany z obsada kadrowa w powiatowych
zespotach ds. orzekania o niepetnosprawnosci, z zwiazku z planowanym wprowadzeniem obowigzku
sktadania przez cztonkéw zespotdéw oswiadczen majatkowych.

Dyr. Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych Pan Mirostaw Przewoznik poinformowat,
1z przeprowadzono analizg, z ktorej wynika iz problem dotyczy zaledwie 10 na 290 zespotow
orzekajacych. Wskazal, iz w razie probleméw kadrowych zawsze mozna podja¢ decyzje o potaczeniu
zespotow orzekania. Strona samorzadowa zwrocila uwage, ze powiatowe zespoty Swiadczg ustugi na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych. O ile mozna rozwazac potaczenie zespoldw majacych siedzibg w miescie
na prawach powiatu oraz w powiecie ziemskim majacym siedzibg¢ w tym miescie, o tyle faczenie
zespotow z ré6znych powiatéw byloby realizacja zadania nieadekwatng do potrzeb odbiorcéw ustug,
Osoby niepetnosprawne musiatyby pokonywac kilkadziesiat kilometrow. Przedstawicielka ZPP zapytata,
czy znane s3 przypadki zjawisk korupcyjnych w tych zespotach. Pytanie wynikalo z faktu, iz
oSwiadczenia majatkowe s traktowane, jako instrument walki z korupcja. Przedstawiciel strony
rzadowej odpowiedzial, ze resort takich analiz nie posiada, ale na postawie wtasnego doswiadczenia
wskazal, iz w przesztosci tego rodzaju przypadki mialy miejsce.

Kolejnym tematem byta podniesiona przez ZPP, kwestia sytuacji w ochronie zdrowia. Pan Starosta
Edmund Kotecki (wspotprzewodniczacy Zespotu ze strony samorzadowej) przedstawil postulaty
dotyczace:

e analizy obecnego systemu ksztatcenia lekarzy w Polsce w kierunku utatwienia dochodzenia do
uzyskania specjalizacji;

e umozliwienia w wigkszym zakresie zatrudniania lekarzy-rezydentow w szpitalach powiatowych;

e ponownej analizy mozliwosci lepszego wykorzystania doswiadczenia zawodowego lekarzy
posiadajacych specjalizacje I stopnia, co w sytuacji niedoboréw kadrowych wydaje si¢
koniecznoscia;

¢ zintensyfikowania dzialan na rzecz wykorzystania potencjatu podstawowej opieki zdrowotnej w
procesie leczenia pacjentow. Przy obecnym stopniu finansowania POZ-ty stanowia konkurencje
dla szpitali w zakresie zapewnienia lekarzom lepszych warunkéw ptacowych, przy znaczaco
nizszym zakresie odpowiedzialnosSci za pacjenta. W sytuacji, w ktorej w szpitalach warunki pracy
sifa rzeczy sa mniej komfortowe, to POZ-ty czgsto stanowia rzeczywista konkurencj¢ na rynku
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pracy. Dotyczy to w szczeg6lnosci lekarzy pediatrow oraz specjalistow w dziedzinie choréb
wewngtrznych;

e wprowadzenia ulatwien w zakresie uznawania kwalifikacji osob zza wschodniej granicy. Z uwagi
na mniejsze niz w przypadku os6b pochodzacych z innych krajow bariery jezykowe, przy braku
rodzimej kadry medycznej, takie dziatania sa konieczne. W ocenie ZPP Ministerstwo Zdrowia
winno przeanalizowac przyczyny z powodu ktérych stosunkowo niewielki odsetek oséb, ktore
zdobyly wyksztalcenie 1 juz wykonywaty zawod medyczny w takich krajach jak Ukraina czy
Biatorus, nie moze wykonywac zawodu w Polsce.

Wspélprzewodniczaca Zespotu J6zefa Szczurek-Zelazko, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w
pierwszej kolejnosci odniosta si¢ do braku przedstawiciela MZ w posiedzeniu zarzadu ZPP. Wskazata, ze
wynikalo z faktu zbiegu spraw ze zmianami kadrowymi. Tylko ten fakt stanowit przeszkodg a strona
rzadowa jest otwarta na wspotprace z przedstawicielami jst. Wspotprzewodniczacy zespotu ze strony
samorzadowej wyrazit gotowos¢ do udziatu strony samorzadowej w oddzielnym spotkaniu dotyczacych
omoéwienia rozwigzan systemowych w ochronie zdrowia.

W odniesieniu do pozostatych punktéw Minister oddata gtos dyrektorom wtasciwych departamentow.
Przedstawiciele resortu poinformowali, iz prowadzone sa prace legislacyjne, ktérych celem jest
utatwienie dochodzenia do specjalizacji lekarzy, ale waznym jest rowniez, aby zachowac jakos¢
ksztalcenia. W odniesieniu do lekarzy majacych specjalizacje I stopnia, wskazano, ze obecnie w
rozporzadzeniach koszykowych lekarze ci sa uymowani, jako osoby mogace udziela¢ Swiadczen opieki
zdrowotnej, by¢ moze jeszcze jest potrzebna dodatkowa analiza, czy w przypadku niektorych Swiadczen
zakres tych uprawnien nie moze zostac¢ poszerzony. Resort oczekuje na sugestie ze strony szpitali, gdzie
mozna takie zmiany jeszcze wprowadzic.

W odniesieniu do POZ wskazano, ze 1 stycznia br. weszla w zycie ustawa o podstawowej opiece
zdrowotnej. Ministerstwo pracuje nad wprowadzeniem pilotazu, ktérego celem jest wypracowanie
takiego modelu udzielania Swiadczen, ktory zwigkszy odpowiedzialnos¢ lekarza POZ za pacjenta (opieka
koordynowana).

Jezeli chodzi o zatrudnianie lekarzy zza wschodniej granicy, poinformowano, ze Ministerstwo posiada
analizy odnosnie matego zainteresowania podejmowania zatrudnienia w Polsce, Wskazano, ze poza
barierami j¢zykowymi istotng jest kwesta zaliczenia egzaminu panstwowego. Ministerstwo planuje
wprowadzenie rozwigzania, ktére ma utatwi¢ dostep do pracy dla lekarzy — wymagana bytaby zgoda
Okregowej Izby Lekarskiej. Podstawa takiej zgody mialoby by¢ zaswiadczenie podmiotu leczniczego o
zamiarze zatrudnienia tej osoby wnioskujacej o uzyskanie zgody. Procedura obejmowataby tych lekarzy,
ktorzy w kraju swojego pochodzenia uzyskali juz specjalizacjg.

Ostatnim punktem w sprawach réznych byt wniosek ZPP odnosnie omowienia kwestii opodatkowania
podatkiem VAT odptatnych ustug Swiadczonych przez samorzady z zakresu pomocy spotecznej. Strona
samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba do przedstawicielki resortu pracy o podjecie rozméw z
Ministerstwem FinansOw w zakresie jednoznacznego uregulowania w zakresie niepodlegania
opodatkowaniu podatkiem VAT ustug publicznych Swiadczonych przez jst w zakresie pomocy
spolecznej. Przedstawicielka resortu zapewnila, iz postulat zostanie przekazany kierownictwu.
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