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Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych §wiadczenia gwarantowane sg finansowane na podstawie umowy zawartej pomigdzy
jednostka samorzadu terytorialnego a Swiadczeniodawca wytonionym w drodze konkursu ofert.

Co do zasady zawarcie umowy powinno by¢ poprzedzone konkursem ofert (o czym szerzej bedziemy
pisa¢ w kolejnej czgsci). Ustawa przewiduje wyjatek od tej zasady (art. 9b ust. 3 ustawy). W przypadku
gdy jednostka lub jednostki samorzadu terytorialnego sa w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej:

1. podmiotami tworzacymi dla podmiotu leczniczego,

2. jedynymi albo wigkszosciowymi wspdlnikami, albo akcjonariuszami w spotce kapitatowe;j
bedacej podmiotem leczniczym - ktory udziela Swiadczen gwarantowanych w zakresie
odpowiadajacym przedmiotowi umowy, umowg t¢ zawiera si¢ w pierwszej kolejnosci z tym
podmiotem.

W omawianym przypadku nie przeprowadza si¢ konkursu ofert. Do zawarcia tej umowy nie stosuje si¢
roOwniez przepisOw o zamOwieniach publicznych. Mamy tutaj do czynienia ze swoistym zamdéwieniem
»in-house” w ochronie zdrowia, w dodatku o charakterze przymusowym, w sytuacji gdy przedmiot
umowy jest tozsamy z typem Swiadczen gwarantowanych udzielanych przez podmiotem leczniczy.

Warto zwrdci¢ ponadto uwage na pewna niespdjnos¢ pomiedzy przepisami ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych a ustawa o dziatalnosci leczniczej. Po
nowelizacji ustawy o dziatalnosci leczniczej z 10 czerwca 2016 r. (weszta w zycie 15 lipca 2016 1.)
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze dysponowac warto$cia nominalna udziatéw lub akcji w
spotkach kapitatowych prowadzacych podmiot leczniczy mniejsza niz 51% kapitato zaktadowego spotki
oraz musi dysponowac bezposrednio wigkszoscia gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw albo na walnym
zgromadzeniu (art. 6 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej). Przepis ten nie dotyczy jednak spotek, ktore w
dniu wejscia w zycie nie spelnialy tych wymogow oraz tych przypadkéw gdzie przed wejSciem w zycie
nowelizacji podjeto czynnosci majace na celu zbycie udziatéw albo akcji spotek lub skutkujace utratg
uprawnien w zakresie wigkszosci gtdw na zgromadzeniu wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu.
Moze zatem zdarzy¢ taka sytuacja, w ktorej spotka, ktérej akcje badz udziaty posiada jednostka
samorzadu terytorialnego nie bedzie spetniata warunku z art. 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej ale bedzie
uprawniona do zawarcia umowy w trybie pozakonkursowym na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej,
o ile zostanie spetniony warunek z art. 9b ust. 3 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wydaje sig, ze mozliwa bedzie rowniez sytuacja, w ktdrej jednostka samorzadu terytorialnego nie jest ani
podmiotem tworzacym dla podmiotu leczniczego, ani wspdlnikiem albo akcjonariuszem w spotce
kapitatowej bedacej podmiotem leczniczym a pomimo to bgdzie mozliwe sfinansowanie Swiadczen
gwarantowanych dla mieszkaficow tej jednostki w trybie pozakonkursowym. Taka sytuacja moze miec
miejsce w przypadku powierzenia jednostce samorzadu terytorialnego realizacji zadan publicznych innej
jednostki na podstawie przepiséw samorzadowych ustaw ustrojowych. Przyktadowo zgodnie z art. 74
ustawy o samorzadzie gminnym gminy moga zawiera¢ porozumienia migdzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujaca zadania
publiczne objgte porozumieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostatych gmin, zwiazane z
powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja obowiazek udziatu w kosztach realizacji powierzonego
zadania. W mojej ocenie przedmiotem porozumienia moze by¢ rowniez zadanie okreslone w art. 9a
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ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
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