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Zadna z kontrolowanych przez Najwyzsza Izbe kontroli miejscowosci nie spetniata wymogéw
okreslonych dla uzdrowisk. W wigkszosci miejscowosci przekroczono dopuszczalne normy hatasu. Co do
blisko potowy badanych sformutowano zastrzezenia co do jakosci powietrza.

NIK sprawdzita uzdrowiska spetniaja nalezne wymogi. Z wynikami mozna zapozna¢ si¢ tutaj.

NIK zauwaza, ze posiadanie statusu uzdrowiska nie gwarantuje, iz dany obszar spelnial i nadal
spelnia wymogi wyznaczone dla uzdrowiska. Dotyczy to réwniez wlasSciwosci leczniczych klimatu
lub wykorzystywania surowcow naturalnych. Brak odpowiedniej dbatosci gmin o stan Srodowiska
naturalnego moze prowadzi¢ do utraty statusu uzdrowiska, a w konsekwencji ograniczenia
pacjentom dostepu do lecznictwa uzdrowiskowego. Nalezy podja¢ natychmiastowe dzialania, by
uzdrowiska mogly nadal utrzymacé swéj status. Tylko niektore z nich maja na to czas do konca 2021
r.

Jak podaje NIK, gminy nie korzystaly z podstawowego narzedzia przeciwdzialajacego naruszaniu
zakazow okreslonych dla uzdrowisk, tj. nie podejmowaly uchwat w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Mialo to wptyw na wybudowanie, wbrew ustawowym zakazom,
sklepu wielkopowierzchniowego, parkingu, doméw jednorodzinnych oraz turystycznych w jednym
uzdrowisku (Dabki).

Nadzor Ministra Zdrowia nad lecznictwem uzdrowiskowym byl nieskuteczny. - Minister nierzetelnie
weryfikowat spetnianie wymogow okreslonych dla uzdrowisk, a takze nie monitorowat zachowania
warunkow leczniczych i Srodowiskowych na ich obszarze. Nie monitorowat réowniez realizacji zaleceri
zawartych w decyzjach uzdrowiskowych dotyczqcych spetniania wymaganych norm srodowiskowych oraz
wykorzystywania surowcow naturalnych w lecznictwie uzdrowiskowym — czytamy w raporcie NIK.

Status uzdrowiska ma w Polsce 45 miejscowosci. Zadna ze skontrolowanych przez NIK miejscowosci nie
spelniata wszystkich pigciu wymogoéw okreslonych dla uzdrowisk. W az 10 - z 11 badanych -
miejscowosciach (Kamien Pomorski, Kotobrzeg, Krasnobréd, Muszyna, Natgeczow, Polczyn-Zdroj,
Rabka-Zdré6j, Wapienne, Ztockie i Zegiestéw) przekroczono np. dopuszczalne normy hatasu
(przekroczenia w porze dziennej siggaty od 3 proc. do 42 proc, w porze nocnej od 8 do 29 proc, a w
uzdrowisku Dabki w ogdle nie przeprowadzono takich badan). W dwdch uzdrowiskach (Dabki 1
Krasnobrdd), nie wykorzystywano w lecznictwie uzdrowiskowym surowcoéw naturalnych (borowiny),
znajdujacych si¢ na ich obszarach. Minister Zdrowia potwierdzil mozliwosé prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego we wszystkich 11 miejscowosciach, mimo ze nie spelnily one wszystkich wymogow
okreslonych dla uzdrowisk.

Podawane przez gminy oceny jakos$ci powietrza nie odzwierciedlaly rzeczywistego poziomu
zanieczyszczen. W zadnym ze skontrolowanych uzdrowisk nie prowadzono bowiem
kompleksowych badan jakoSci powietrza, a niektére badania (np. benzenu i tlenku wegla)
przeprowadzono na obszarach powiatow i odnoszono do miejscowosci uzdrowiskowych (np. obecnie
stacje pomiarowe w wojewddztwie zachodniopomorskim zlokalizowane sa w odlegtosci od kilkunastu
nawet do 100 km od uzdrowisk). W zwiazku z tym w operatach uzdrowiskowych przedstawiano
oceny stanu sanitarnego powietrza (opracowane przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska), ktore odnosily sie do obszaru calego powiatu, a nie danego uzdrowiska, chociaz
zgodnie z 6wczesnymi przepisami gminy powinny przedstawi¢ wyniki badan wszystkich dopuszczalnych
poziomOw substancji w powietrzu przeprowadzonych na obszarze uzdrowiska.
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Podmioty uprawnione do wydawania Swiadectw potwierdzajacych wiasciwosci lecznicze klimatu i
surowcow naturalnych sformutowaly uwagi dotyczace jakosci powietrza w blisko potowie
skontrolowanych przez NIK uzdrowisk (5 z 11 badanych). Zwiazane to byto m.in. z powodu
przekroczenia 24-godzinnych stezen pylu zawieszonego PM10 wynoszace nawet o ponad 200%
dopuszczalnej normy 50 pg/m3 (przy zachowaniu dopuszczalnych czgstotliwosci tych przekroczen w
roku kalendarzowym). Pomimo tych przekroczen, gminy otrzymaly $§wiadectwa potwierdzajace
lecznicze wlasciwosci klimatu. W rocznych raportach Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (WIOS) dot. oceny jakosci powietrza za 2014 i 2015 rok we wszystkich strefach, w ktérych
zlokalizowano uzdrowiska, stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych norm pytu PM10 (w tym st¢zen
24-godzinnych) oraz pytu PM2,5 (poza woj. zachodniopomorskim), a takze docelowych poziomow
benzo(a)pirenu.

Gminy uzdrowiskowe, mimo ustawowego obowiazku, nie monitorowaly stanu Srodowiska na
terenie swoich uzdrowisk (z wyjatkiem doraznych dziatan gmin Muszyna i Rabka-Zdrdj). Takze
badania przeprowadzone przez WIOS w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) w latach
2014-2015 w kontrolowanych miejscowosciach uzdrowiskowych byty wybiorcze. Nie przeprowadzono
wszystkich wymaganych badan, w tym m.in. badan poziomu nat¢zenia hatasu oraz sprawdzenia
dopuszczalnych oraz docelowych pozioméw substancji szkodliwych w powietrzu. Monitoringiem objgto
tylko niektore substancje zanieczyszczajace powietrze w pojedynczych gminach (np. w Rabce-Zdroju i
Muszynie), a poziom hatasu zbadano jedynie w uzdrowisku Nalgczow.

Zadna z kontrolowanych gmin nie prowadzila ewidencji wydatkéw pokrywanych z oplaty
uzdrowiskowej, pomimo ze gminy moga pobierac t¢ optat¢ wylacznie w celu realizacji zadan
zwiazanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk.

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym i przepisy wykonawcze nie okreslaja charakteru dotacji
uzdrowiskowej 1 sposobu jej rozliczania. Miato to wptyw na odmienne podejscie gmin uzdrowiskowych i
wojewodow do charakteru tej dotacji. Odmienna byta rowniez procedura przyznawania i jej rozliczania w
poszczegdlnych wojewddztwach.

Kontrolowane gminy wykonywaly zadania zwiazane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk.
W ramach tych zadan tylko niektére z nich ponosity wydatki inwestycyjne z zakresu infrastruktury
komunalnej i techniczne;.

Rozbiezne interpretacje przepiséw dotyczacych wylaczenia z obowiazku poboru oplaty
uzdrowiskowej os6b przebywajacych w szpitalach sprawily, ze nie wszystkie gminy jednakowo
traktowaly pacjentow szpitali uzdrowiskowych. Nawet pomimo interpretacji Ministra Finanséw z
2014 r., w ktdrej wskazano, ze organ podatkowy gminy nie powinien pobiera¢ oplaty uzdrowiskowej od
0sOb przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych, inkasenci z dwoch gmin (Kotobrzeg i Kamien
Pomorski) pobierali optaty uzdrowiskowe od takich 0séb jeszcze w roku 2015 (kwota pobranych optat
wyniosta 216,5 tys. zt). NIK zwraca uwagg, ze dochody te moga zawyzy¢ kwoty dotacji z budzetu
panstwa przeznaczonej dla uzdrowisk w 2016 r. 1 2017 r., gdyz przyznawane sa one w wysokosci rowne;j
wplywom z tytutu optaty uzdrowiskowej, pobranej w uzdrowisku dwa lata wczesnie;.

Brak dbatosci o stan Srodowiska naturalnego moze prowadzi¢ do obnizenia waloréw
uzdrowiskowych gmin oraz stanowic¢ bariere w ich rozwoju, a w konsekwencji ograniczy¢ dostep
pacjentéw do lecznictwa uzdrowiskowego. NIK zwraca uwage, ze gminy uzdrowiskowe, ktore nie
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beda spelnia¢ warunkéw dotyczacych m.in. natezenia halasu, zanieczyszczenia powietrza, czy
wyKkorzystywania surowcéw naturalnych moga utracié status uzdrowiska.

Wiyniki kontroli wskazuja na konieczno$é podjecia dzialan systemowych, majacych na celu
zawarcie porozumienia pomiedzy Ministrem Zdrowia i Ministrem Srodowiska w sprawie objecia
wymaganych badan jakosci Srodowiska w uzdrowiskach wieloletnimi programami PMS, tak, aby
zapewni¢ gminom uzdrowiskowym weryfikacje¢ spelniania wymagan m.in. w zakresie
dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza, natezenia hatasu i emisji pol
elektromagnetycznych.

W ocenie NIK konieczne jest podjecie dziatan legislacyjnych:

e przez Ministra Zdrowia w celu zmiany ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, poprzez wprowadzenie
zasad ustalania kierunkéw dziatalnosci uzdrowisk w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego lub
odstapienia od takiego wymogu,

e przez Ministra Zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Finanséw: zmiany ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym 1 aktu wykonawczego poprzez wskazanie charakteru dotacji dla gmin
uzdrowiskowych, uszczegétowienie celu wydatkowania oraz okreslenie sposobu jej rozliczenia;
zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu i1 termindw ustalenia oraz przekazania
dotacji z budzetu panistwa gminie uzdrowiskowej poprzez wprowadzenie mechanizmu
zobowiazujacego do korekty wysokosci dotacji uzdrowiskowej o rownowartos¢ optaty
uzdrowiskowej pobranej nienaleznie.
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