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Dla osiagnigcia celu, jakim jest realizacja zadan z zakresu ratownictwa medycznego wytacznie przez
podmioty publiczne, w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektorych innych ustaw zawarto rozwigzanie polegajace na powierzeniu realizacji umow na
Swiadczenia zdrowotne w rodzaju ratownictwo medyczne wytacznie samodzielnym publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej lub spétkom z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétkom cywilnym z
wigkszosciowym udzialem kapitatu skarbu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Dysponentem zespotéw ratownictwa medycznego bedzie wylacznie podmiot leczniczy o statusie
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej lub spotki, w ktorej co najmniej 51% wiasnosci nalezy do
jednostek samorzadu terytorialnego tj. marszatkéw wojewddztw, starostow lub prezydentow miast. W
celu wyeliminowania zjawiska podwykonawstwa planuje si¢ odejsScie od modelu zawierania uméw na
rejony operacyjne na rzecz zawierania umow bezposrednio z kazdym dysponentem ZRM, z mozliwoscia
tworzenia konsorcjow podmiotow leczniczych.

Umowy beda zawierane przez Oddzialty Wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia (OW NFZ) bez
postepowania konkursowego z podmiotami, o ktérych mowa wyzej, ujetymi w wojewdodzkim planie
dziatania systemu (WPDS).

WPDS bedzie podlegat zaopiniowaniu przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego, bedace
podmiotami tworzacymi lub udziatowcami podmiotéw tworzacych dla poszczeg6lnych dysponentéw, a
nastgpnie akceptacji przez Ministra Zdrowia. Dotychczasowe rejony operacyjne dziatania zespotéw
ratownictwa medycznego beda zamienione na rejony operacyjne dyspozytorni medycznej. W WPDS
okreslone bgda granice rejonéw operacyjnych DM. Dysponent ZRM posiadajacy dyspozytorni¢
medyczng bedzie zobowigzany w umowie z OW NFZ do zapewnienia obstugi rejonu operacyjnego DM
zgodnie z WPDS. Z kolei dysponent ZRM nieposiadajacy dyspozytorni medycznej bedzie zobligowany
do zawarcia porozumienia w tym zakresie z innym dysponentem, zgodnie z WPDS.

Finansowanie Swiadczen z zakresu ratownictwa medycznego bedzie si¢ odbywato w formie dotacji
celowej przekazywanej z budzetu panstwa do Narodowego Funduszu Zdrowi na realizacja zadania
zleconego w postaci zakupu Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie ratownictwa medycznego. Zadania
NFZ co do zawierania umoéw i kontroli ich realizacji pozostana bez zmian, z zastrzezeniem zniesienia
procedury konkursowej 1 rokowan. W rozporzadzeniach wykonawczych okreslone zostang kryteria, jakie
musza spetnia¢ dysponenci zespotéw ratownictwa medycznego, w tym kryteria w zakresie dyspozytorni
medycznej oraz ogdlne warunki uméw na zadania zespotéw ratownictwa medycznego.

Celem zmian jest realizacja zadania panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa zdrowotnego
obywateli w sytuacji nagltego zagrozenia zdrowia lub zycia. Realizacja tego zadania nie moze by¢
zwiazana z ryzykiem braku zabezpieczenia Swiadczen, jakie niesie ze soba mechanizm ich
kontraktowania w warunkach wolnej konkurencji. Niekorzystnym zjawiskiem jest tez zmiennos¢
realizatorow tych Swiadczen, co w sytuacji zapewnienia dostgpu do infrastruktury zwiazanej z
powiadamianiem ratunkowym nie moze mie¢ miejsca.

Odnoszac si¢ do ew. roszczen podmiotow niepublicznych, z ktérymi nie beda zawierane umowy na
ratownictwo medyczne finansowane ze Srodkéw publicznych, nalezy wskazac, ze w obecnie stosowanej
procedurze postgpowania w sprawie zawarcia umow na Swiadczenia zdrowotne z Narodowym
Funduszem Zdrowia, zaden z podmiotow leczniczych (bez wzgledu na jego status) nie ma gwarancji co
do zawarcia umowy z NFZ na kolejny okres. Nie skutkuje to jednak zadnymi odszkodowaniami w
stosunku do Funduszu. Zaskarzeniu moze podlega¢ jedynie sam sposéb przeprowadzenia konkursu ofert.
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Powierzenie realizacji zadan z zakresu ratownictwa medycznego podmiotom z wigkszosciowym
udziatem kapitatu publicznego sprawia, ze mozna unikna¢ sytuacji, w ktorej jakikolwiek podmiot
leczniczy realizujacy te Swiadczenia odmowi zawarcia umowy z ptatnikiem. Gwarantem tego stanu
rzeczy jest fakt, ze samorzady terytorialne bedace w wigkszosci organami zatozycielskimi dla
publicznych dysponentow zespoldéw ratownictwa medycznego sa jednoczesnie odpowiedzialne za
bezpieczenstwo zdrowotne 0s6b zamieszkujacych podlegly im teren. Rezygnacja podmiotu leczniczego z
udzielania jakichkolwiek §wiadczei wymaga zgody jego organu zatozycielskiego.

Natomiast podmioty niepubliczne nie sa zwigzane zadnym zobowiazaniem do realizacji Swiadczen
finansowanych ze srodkéw publicznych — oczywiscie poza umowa z NFZ — 1 w kazdej chwili moga
zrezygnowac z dziatalnosci na danym obszarze, bez uzyskiwania czyjejkolwiek zgody.

Obecnie wiekszos¢ sposréd 245 dysponentow dziala jako samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej. W przypadku wejscia w zycie projektowanej zmiany (po uptywie okresu
przejsciowego) 20 podmiotéw utracitoby status dysponenta zespoléw ratownictwa medycznego.
Podmioty te posiadaja obecnie w swoich strukturach 85 ZRM podstawowych i 53 ZRM
specjalistyczne — razem 138 ZRM (9,2 % ogétu ZRM w kraju). Udzial firmy Falck w rynku
prywatnych dysponentéw zespotéw ratownictwa medycznego obejmuje okoto 54 %
zakontraktowanych zespotow.

Przewiduje sig, ze osoby zatrudnione obecnie w podmiotach niepublicznych, po wejsciu w zycie
proponowanych zmian znajda zatrudnienie w podmiotach z wigkszosciowym udziatem kapitatu
publicznego. Utrzyma si¢ bowiem zapotrzebowanie na wykwalifikowany personel medyczny, ktory
mogltby zasili¢ nowo powstale zespoty ratownictwa medycznego. Nie przewiduje si¢ natomiast wyplaty z
budzetu panstwa jakichkolwiek rekompensat z tytutu utraty zatrudnienia w podmiocie niepublicznym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych
ustaw znajduje si¢ na etapie uzgodnieni 1 konsultacji publicznych.
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