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Materialnoprawna przestanka cofnigcia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej jest przepis
art. 37ap ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, ktory stanowi, ze organ zezwalajacy cofa
zezwolenie, w przypadku gdy przedsigbiorca przestat spetnia¢ warunki okreslone przepisami prawa,
wymagane do wykonywania dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu.

Uzycie w art. 37ap ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo farmaceutyczne okreSlenia "cofa zezwolenie" oznacza, ze w
przypadku wypelnienia hipotezy tego przepisu wlasciwy organ jest zobowigzany do wydania decyzji o
cofnigciu zezwolenia (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca
2016 r. VI SA/Wa 157/16, nieprawomocny). Jednoczesnie zdaniem Sadu cofnigcie zezwolenia na
podstawie art. 37ap ust. 1 p.f. jest niezalezne od zastosowania regulacji zawartych w art. 120 ust. 1 pkt 2 1
103 tej ustawy 1 ma zastosowanie do wszystkich zezwolen wydanych na gruncie Prawa
farmaceutycznego.

Ponad to zgodnie z art. 101 pkt 4 p.f. wojewddzki inspektor farmaceutyczny odmawia udzielenia
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej, gdy wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki.

Rekojmia nalezytego prowadzenia apteki

Rozpatrujac niniejsza sprawe, Sad odnotowat, ze pojecie rekojmi nalezytego prowadzenia apteki nie ma
definicji ustawowej. W doktrynie wskazuje sig, ze "dla udzielenia odpowiedzi w przedmiocie rgkojmi
nalezytego prowadzenia apteki mozna skorzysta¢ z dorobku orzecznictwa odnoszacego si¢ do rekojmi
nalezytego wykonywania zawodu, tym bardziej ze Naczelny Sad Administracyjny kilkakrotnie
stwierdzat, 1z orzecznictwo dotyczace poszczegdlnych zawodow, w ktérych wymagana jest rekojmia
prawidlowego wykonywania zawodu, znajduje zastosowanie ogélnie do pojecia »rekojmi, z
uwzglednieniem cech szczegdlnych danego zawodu (chodzi nie tylko o wiedzg¢ 1 wysokie kwalifikacje,
ale o sumiennos¢ 1 rzetelnos¢)" (M. Kulesza, Opinia prawna odno$nie do r¢kojmi nalezytego prowadzenia
apteki. Biuletyn Informacyjny, Okrggowa Izba Aptekarska w Warszawie, luty 2004 r., s. 27; por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 sierpnia 1999 r., sygn. akt II SA 879/99).

W orzecznictwie wskazuje sig, ze "pojecie rekojmi nalezytego wykonywania zawodu nalezy rozumieé
catos¢ cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych danego zawodu, sktadajacej si¢ na jego wizerunek jako
osoby zaufania publicznego" (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 sierpnia 1999 r., sygn. akt
IT SA 879/99). "Na wizerunek ten (...) sktadaja si¢ takie cechy charakteru jak: szlachetnos¢, prawos¢,
uczciwosE, sumiennos¢ 1 bezstronnos¢ tacznie" (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20
kwietnia 2001 r., sygn. akt II SA 959/00). Ponadto zaznacza si¢, ze "o nieskazitelnosci charakteru
Swiadcza takie przymioty osobiste jak: uczciwo$¢ w zyciu prywatnym i zawodowym, uczynnosc,
pracowitos¢, poczucie odpowiedzialnosci za wlasne stowa i czyny, stanowczos¢, odwaga cywilna,
samokrytycyzm, umiej¢tnos¢ zgodnego wspotzycia z otoczeniem. Na rekojmig (...) sktadajq si¢ dwa
elementy: cechy charakteru i dotychczasowe, zachowanie (...). Pojecie »re¢kojmi« to uroczyste porgczenie,
zagwarantowanie, zapewnienie, ze z racji posiadanych cech zawdd zaufania publicznego (...) bedzie
wykonywany prawidiowo. Brak rekojmi nalezytego wykonywania zawodu (...) jest wigc implikacja braku
nieskazitelnego charakteru i dotychczasowego zachowania odpowiadajacego ocenom moralnym i
etycznym" (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 maja 2006 r., sygn. akt
VI SA/Wa 499/06, oraz z 12 lutego 2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 2084/06). Przestanki r¢kojmi nie nalezy
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przy tym utozsamia¢ z wymaganiem odnoszacym si¢ do kwalifikacji zawodowych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 kwietnia 2001 r., sygn. akt II SA 959/00; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 maja 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 499/06).
Jednoczes$nie "nie mozna przyjaé, ze r¢kojmia nie wiaze si¢ z wiedza praktyczng konieczng do
wykonywania zawodu" (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 maja 2006
r., sygn. akt VI SA/Wa 499/06). Brak odpowiednich umiej¢tnosci czy tez dostatecznej praktyki moze
bowiem mie¢ wptyw na poziom §wiadczonych ustug, a przez to nie stanowi¢ gwarancji nalezytego
wykonywania zawodu (Marta Koremba, komentarz do art. 101 p.f., LEX).

W ocenie Sadu koniecznos¢ posiadania rgkojmi nalezytego prowadzenia apteki nie jest badana wylacznie
na etapie wydawania zezwolenia na otwarcie nowej apteki. Przedsigbiorca posiadajacy juz zezwolenie na
prowadzenie apteki ogdlnodostepnej musi ja posiadaé przez caty okres prowadzenia dziatalnosci na
podstawie wydanego zezwolenia. Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze obowiazki natozone na
przedsigbiorce Prawem farmaceutycznym wyznaczajq granice, w jakich moze on poruszac sig, prowadzac
reglamentowang dziatalnosc.
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