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Czy lekarz powinien na zadanie organéw podatkowych udostgpni¢ dane osobowe pacjentow, ktorzy
skorzystali z jego ustug medycznych?

Na takie pytanie udzielit odpowiedzi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 4 marca 2016 r., II FSK
1452/14.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego wszystkie dane, z ktorych sktada si¢ dokumentacja
medyczna, objete sa tajemnicg lekarska. Tajemnica ta dotyczy bowiem wszelkich faktow i informacji
uzyskanych przez podmioty udzielajace Swiadczen zdrowotnych, niezaleznie od ich formy lub sposobu
utrwalenia. Beda to wigc zaréwno informacje przekazywane w formie ustnej, jak rowniez utrwalone w
dokumentacji medycznej.

W niniejszej sprawie organ podatkowy oczekiwal ujawnienia danych z dokumentacji medycznej osob
fizycznych w postgpowaniu podatkowym dotyczacym innego podmiotu, tj. lekarza. Udostgpnienie
organowi tych danych stanowiloby niedozwolong ingerencje organu w chronione konstytucyjnie prawo
do prywatnosci pacjentow, ktoérzy moga oczekiwaé, by rowniez fakt skorzystania z ustug specjalisty
proktologa objety byt tajemnicg lekarska. Innymi stowy w kontekscie korzystania z ustug lekarza
specjalisty proktologa dane osobowe takie jak imig, nazwisko 1 adres nabieraja charakteru danych
wrazliwych, podlegajacych szczegdlnej ochronie.

Z tego powodu nie mozna uznaé, ze sg to po prostu dane kontrahentow, ktére lekarz obowiazany jest
udostepnié organom podatkowym, pomijajac specyfike tych danych i Zrédto ich pochodzenia.

Na podstawie art. 26 u.p.p., wskazac nalezy, ze w jego ust. 1 ustanowiono ogdlna zasade, zgodnie z ktéra
podmiot udzielajacy Swiadczen zdrowotnych udostgpnia dokumentacj¢ medyczna pacjentowi lub jego
przedstawicielowi ustawowemu, badZ osobie upowaznionej przez pacjenta.

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze jedynie upowaznienie wynikajace z przepisu rangi ustawowej
mogtoby stanowi¢ podstawe do zadania przez organ podatkowy (kontrolny) danych wynikajacych z
dokumentacji medycznej.

Takie upowaznienia zostaly zawarte w art. 26 ust. 3-5 u.p.p. Organ w toku postgpowania powotywat si¢
na upowaznienie wynikajace z art. 26 ust. 3 pkt 2 u.p.p., ktdry to przepis nie byt przedmiotem rozwazan
Sadu pierwszej instancji. Stanowi on, ze podmiot udzielajacy Swiadczen zdrowotnych udostgpnia
dokumentacj¢ medyczng rowniez organom witadzy publicznej, Narodowemu Funduszowi Zdrowia,
organom samorzadu zawodéw medycznych oraz konsultantom krajowym i wojewddzkim, w zakresie
niezb¢ednym do wykonywania przez te podmioty ich zadan, w szczegdlnosci kontroli i nadzoru. Przepis
ten wyraznie odwotuje si¢ zatem do organdéw weryfikujacych pracg placowek medycznych w zakresie
Swiadczonych ustug. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze kontrolg udzielania Swiadczen medycznych ze
srodkéw publicznych wykonuje nie tylko Narodowy Fundusz Zdrowia, ale takze Minister Zdrowia, oraz
w odpowiednim zakresie Minister Spraw Wewngetrznych 1 Administracji oraz Minister Obrony
Narodowej. Przepis art. 26 ust. 5 pkt 2 u.p.p. nie stanowi natomiast podstawy do udost¢pniania
dokumentacji medycznej wszystkim organom witadzy 1 to w celach niezwigzanych z kontrola lub
nadzorem nad Swiadczeniem ustug medycznych wykonywanych przez podmioty Swiadczace ustugi w
zakresie ochrony zdrowia.

Podsumowujac, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego za uzasadnione nalezato uzna¢ zarzuty
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skarg kasacyjnych odnoszace si¢ do naruszenia prawa materialnego, tj. art. 25 1 26 u.p.p. przez przyjecie,
ze przepisy te pozwalaja na odréznienie danych osobowych pacjenta od stanowigcych dokumentacje
medyczng danych o jego stanie zdrowia i udzielonych Swiadczeniach, podczas gdy prawidtowa
wyktadnia tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze dokumentacja ta podlega ochronie 1 sktada si¢
zaréwno z danych identyfikujacych pacjenta jak 1 danych o jego stanie zdrowia i udzielonych
Swiadczeniach.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze organy kontroli skarbowej nie sa uprawnione do tego, by
w trybie art. 155 § 1 o.p. w zw. z art. 31 u.k.s. zada¢ od lekarzy danych wynikajacych z dokumentacji
medycznej, w tym wchodzacych w jej sktad danych identyfikujacych pacjenta.

Dane, o ktérych mowa w art. 25 u.p.p., wchodza w sktad dokumentacji medycznej 1 objgte sa tajemnica
lekarska. Dlatego tez uprawnienie do zadania ich udostgpnienia przez lekarza musi wynikacé wprost z
wyraznie sprecyzowanego przepisu ustawy. Za taki nie mozna uznac ani art. 155 § 1 o.p., ani art. 26 ust.
3 pkt 2 u.p.p.

W zwiazku z powyzszym na postawione na wstepie rozwazan pytanie nalezy odpowiedzieé, ze
obowiazek zachowania tajemnicy lekarskiej uniemozliwit lekarzowi wypetnienie zadania organu
podatkowego w zakresie przedstawienia danych osobowych pacjentow, ktorzy skorzystali z ustug
lekarskich.
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