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Wyptacane przez PFRON miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
nie przystuguje samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, ktére sa jednostkami sektora
finans6w publicznych finansujacymi swoja dziatalno$¢, w tym wynagrodzenia pracownikow ze Srodkow
publicznych. Tak wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 stycznia
2014 r. IT GSK 1624/12.

Stosownie do tresci art. 9 pkt 10 ustawy o finansach publicznych SP ZOZ-y s3 jednostkami sektora
finans6éw publicznych. Natomiast art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze sSrodkami
publicznymi sa przychody jednostek sektora finansOw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalnosci oraz pochodzace z innych Zrdodetl. Zatem samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej sa
jednostkami sektora finanséw publicznych finansujacymi swoja dziatalnosé, w tym wynagrodzenia
pracownikow, w calosci ze Srodkéw publicznych, poniewaz sSrodkami tymi sg rowniez Srodki
pozyskiwane z tytulu uméw o Swiadczenia zdrowotne zawierane z podmiotami nieubezpieczonymi, jak
rowniez Srodki uzyskiwane z umow najmu czy dzierzawy.

W tej sytuacji wszelkie Srodki, jakie znajduja si¢ w dyspozycji SP ZOZ-6w sa sSrodkami publicznymi, to
za$ z mocy art. 26b ust. 7 ustawy o rehabilitacji wyklucza mozliwos¢ przyznania miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. Zgodnie bowiem z art. 26b ust. 7
ustawy miesi¢czne dofinansowanie nie przystuguje do wynagrodzenia pracownika w czgsci finansowanej
ze Srodkéw publicznych.

Z uwagi na powyzsze nie mozna zgodzi€ si¢ z twierdzeniem zawartym w uzasadnieniu skargi kasacyjnej,
ze wynagrodzenia wyplacane przez SP ZOZ zatrudnionym osobom niepelnosprawnym pokrywane sag w
catosci z jej wlasnych sSrodkéw, pochodzacych z dochodéw z wlasnego majatku, a wigc Srodkow o
charakterze prywatnym, nie zas publicznym.

Ponadto "finansowanie" w znaczeniu okreslonym w art. 26b ust. 7 ustawy o rehabilitacji to termin z
zakresu ekonomii 1 thumaczony winien by¢ z odniesieniem si¢ do Stownika Ekonomicznego, ktory
definiuje "finansowanie", jako "wszystkie przedsigwzigcia w przedsigbiorstwie, ktdre zapewniaja
przedsigbiorstwu kapitat 1 ktore stuzg ksztaltowaniu optymalnej struktury kapitatowej". W tym przepisie
nie ma zatem zwigzku pomiedzy brakiem podstawy do dofinansowania do wynagrodzenia pracownika, a
ukierunkowanym przekazaniem na ten cel pienigdzy ze Srodkéw publicznych. Poniewaz samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej sa jednostkami sektora finanséw publicznych finansujacymi swoja
dziatalno$¢, w tym wynagrodzenia pracownikow w catosci ze Srodkow publicznych, to bez znaczenia
pozostaje podnoszony przez strong zarzut, iz w art. 26b ust. 7 ustawodawca nie rozroznia, czy przepis ten
dotyczy prefinansowania czy refinansowania, a takze nie przesadza, na jakiej podstawie nastgpuje
przekazanie Srodkéw publicznych na wynagrodzenia.
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Nalezy zaznaczy¢, ze celem wprowadzenia art. 26b ust. 7 ustawy o rehabilitacji byto wylaczenie
podwdjnego wspierania tych samych celow ze Srodkéw publicznych. Wprowadzenie tego przepisu
wynikalo przede wszystkim z faktu, ze uprzednio pracodawcom zatrudniajacym osoby niepelnosprawne,
korzystajacym z r6znych form wsparcia, mozna bylto przekazywac na dany cel Srodki z r6znych zrédet i
na réznych podstawach prawnych. Dochodzito zatem do dublowania Srodkéw przekazywanych na dany
cel, a wigc do podwdjnego finansowania. Majac na uwadze okolicznosé, ze sytuacja ta byta
dysfunkcjonalna, wprowadzono stosowne regulacje zawierajace omawiang norme.

Reasumujac, wyptacane przez PFRON miesi¢czne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych nie przystuguje samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, ktore sg
jednostkami sektora finanséw publicznych finansujacymi swoja dziatalnosé, w tym wynagrodzenia
pracownikow ze srodkéw publicznych.

Nalezy jednak dodad, ze przepis art. 26b ust. 7 ustawy o rehabilitacji zostal znowelizowany poprzez
dodanie ustgpu 8 do art. 26b. Ustawa z 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j 1
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw w art. 1 pkt 10
wprowadzita od dnia 1 pazdziernika 2012 r. mozliwos$¢ dofinansowania ze Srodkéw Funduszu
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w sektorze finanséw publicznych, ktérych wynagrodzenia
finansowane sa ze Srodkéw publicznych pochodzacych ze sprzedazy wyrobow i ustug Swiadczonych
przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Zgodnie bowiem z obowigzujacym od 1 pazdziernika 2012 r. brzmieniem art. 26b ust. 8 ustawy o
rehabilitacji - nie stosuje si¢ art. 26b ust. 7 (wprowadzajacego ograniczenie dofinansowania
wynagrodzenia pracownika w czesci finansowanej ze Srodkéw publicznych) w przypadku, gdy
pracodawca sfinansowatl wynagrodzenie pracownika: 1) ze Srodkow publicznych z prowadzone;
dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych (przychody jednostek
sektora finansOw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz pochodzace z
innych zrodet), 2) z dochodoéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (wptywy ze sprzedazy wyrobow 1 ustug Swiadczonych przez jednostki sektora finansow
publicznych).

Powyzsza zmiana legislacyjna umozliwia podmiotom o szczeg6lnym charakterze, m.in. publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej stabilne korzystanie z dofinansowania, jezeli wynagrodzenia pracownikow
niepetnosprawnych sfinansowano ze srodkow okreslonych w tym przepisie.
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