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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 7 lipca 2014 r., I OSK 1373/14 stanat przed
koniecznoscig rozstrzygnigcia sporu, sprowadzajacego sigdo oceny, ktory z organdw jest wlasciwy w
sprawie przeksztalcenia - w trybie ustawyo dziatalnosci leczniczej - Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w spotke kapitatowa.

W ocenie Sadu I instancji, przyznanie przez poszczeg6lne ustawy samorzadowe organom stanowiacym
jednostek samorzadu terytorialnego wylacznej wiasciwosci do podejmowania uchwalw sprawach
tworzenia i przystgpowania do spotek prawa handlowego oraz rozwigzywania 1 wyst¢powania z nich, a
takze tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji gminnych, powiatowych, wojewddzkich jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek przesadza o koniecznosci podjgcia uchwaty w zakresie
zgody na przeksztatcenie podleglej samorzadom placéwki publicznej, gdyz ustawa o dziatalnosci
leczniczej nie zawiera przepisu wyltaczajacego w tym przypadku zastosowanie art. 18 pkt 19 lit. eoraz
fustawy o samorzadzie wojewddztwa. Dokonanie przeksztalcenia SP ZOZ-u w sp6tke wymagac bedzie
zatem, zdaniem Sadu, wczesniejszej zgody seymiku. Konsekwencjatakiej uchwaty jest to, ze taka "zgoda"
umozliwia nastgpnie dokonanie organowi wykonawczemu wojewddztwa przedmiotowego
przeksztaltcenia.

Zasadnie wskazatskarzacy, ze stanowisko to jest nietrafne 1 wynika z btednej wyktadni art. 18 pkt 19 lit.
fustawy o samorzadzie wojewddztwa w zw. z art. 75 pkt 2ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Ustawao samorzadzie wojewodztwa jest ogolngustawaustrojowa. Przepis art. 18 pkt 19 lit. ftej ustawy
stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwatw sprawach
majatkowych wojewddztwa dotyczacych tworzenia, przeksztatcania 1 likwidowania wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Jezeli wigc konkretny przepis ustawy szczegdlnej, jakajest w tym przypadku ustawao dziatalnosci
leczniczej, ustala wlasciwoséokreslonego organu samorzadu wojewddztwa w sprawie dotyczace;j
przeksztatcenia SP ZOZ w spotkekapitatowa, to taki przepis ma zastosowanie przed przepisami ogdlnej
ustawy ustrojowe;j.

Ustaw ao dziatalnosci leczniczej okresla migdzy innymi zasady funkcjonowania podmiotow leczniczych
wymienionych w art. 4tej ustawy, w tym samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
Stosownie do art. 69 ustawy przeksztalcenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w
spotkekapitatowgodbywa signa zasadach okreslonych w art. 70-82. Ustawa o dziatalnosci leczniczej
reguluje wigc w sposob szczegOlny tryb przeksztalcania SP ZOZ w spoike kapitatowa, wyltaczajac tym
samym - w zakresie uregulowanym w niej w sposéb odmienny - stosowanie przepisOw innych ustaw, w
tym ogélnej ustawy ustrojowej jakajest ustawa o samorzadzie wojewodztwa.

Przepis art. 75 pkt 2ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi natomiast, ze organem dokonujacym
przeksztalcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa, zwanym
dalej "organem dokonujacym przeksztalcenia" jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego w przypadku samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Przepis ten wskazuje wigc w sposob
jednoznaczny 1 odbiegajacy od ogdlnych unormowanustaw samorzadowych (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f,
hu.s.g., art. 12 pkt 8 lit. g, 1 u.s.p., art. 18 pkt 19 lit. fu.s.w.) organ wlasciwy do przeksztalcenia SP ZOZ-u
w spotke.
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W obowiazujacym stanie prawnym nie moze zatem budzié¢ watpliwosci, ze organem dokonujacym
przeksztalcenia samorzadowego SP ZOZ-u jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo zarzad

wojewodztwa). Organ stanowigcy wojewddztwa (sejmik) nie moze wigc przypisacsobie takich
kompetencji, 1 to pomimo istnienia ogélnego uregulowania w przepisie art. 18 pkt 19 lit. fustawy o
samorzadzie wojewodztwa. Zasady przeksztalcania SP ZOZ w spotke kapitalowa, Scisle okreslone w
przepisach art. 70-82 ustawy o dziatalnosci leczniczej, nie przewidujauprawnienia do podjgcia przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (rade gminy, powiatu, albo sejmik) uchwaty w
przedmiocie przeksztalcenia samorzadowego SP ZOZ.
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