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W uchwale w sprawie zmiany statutu samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej rada gminy
dodata postanowienia stanowigce o powotaniu osoby petniacej obowiazki dyrektora.

W uchwale wskazano, ze osobg pelniaca obowiazki dyrektora powotuje si¢ w przypadku $mierci,
odwotania, rezygnacji lub innych przyczyn powodujacych ustanie stosunku pracy lub stosunku
cywilnoprawnego z dyrektorem. A takze dodano, ze w przypadku innej nieobecnosci dyrektora, niz
opisana powyzej 1 braku osoby zastgpujacej go w jego obowiazkach podczas jego nieobecnosci, wojt
moze powotac na czas nieobecnosci dyrektora osobe petnigca obowiazki dyrektora sposrod pracownikow
tego spzoz-u lub spoza ich grona.

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazana regulacja nie dotyczy sytuacji wakatu na stanowisku dyrektora spzoz, lecz
jedynie jego nieobecnosci. Dlatego tez zdaniem organu nadzoru, ktéry analizowat niniejsza uchwatg to
nie w statucie, lecz w regulaminie organizacyjnym spzoz nalezaloby wskazac kto zastgpuje dyrektora
podczas jego nieobecnosci.

Zacytowane wyzej postanowienia Statutu - zdaniem organu nadzoru - naruszajg w sposob istotny
przepisy ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Stosownie do tresci przepis art. 42 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej w statucie okresla sig:

1. nazwe podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajaca rodzajowi 1 zakresowi udzielanych
Swiadczen zdrowotnych;

2. siedzibg podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1;

3. cele 1 zadania podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1;

4. organy 1 strukture organizacyjng podmiotu, o ktéorym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania
kadencji 1 okolicznoSci odwotania cztonkow rady spotecznej, o ktérej mowa w art. 48, przed
uplywem kadencji;

5. forme gospodarki finansowe;.

Wskazany przepis wyznacza wigc organowi tworzacemu zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci
Statutu SPZOZ. Tym samym rada gminy dokonujac zmian w Statucie SPZ0OZ zobowiazana jest okresli¢
wylacznie kwestie wyzej wskazane.

W ocenie organu nadzoru powotana uchwata w sprawie zmiany Statutu Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotne] narusza w sposob istotny norm¢ kompetencyjng zawarta w art. 42 ust. 2
ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Z zacytowanego wyzej przepisu ustawy wyraznie wynika, ze ustawodawca nie przewidzial upowaznienia
dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia sposobu, w tym zasad i trybu
obsadzania stanowiska kierownika spzoz.

Zauwazy¢ nalezy, ze kwestie zwigzane z konkursem na stanowisko kierownika w podmiocie leczniczym
niebedacym przedsigbiorcg okresla art. 49 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska
kierownicze w podmiocie leczniczym niebgdacym przedsigbiorca.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz kwestionowana przez organ nadzoru
uchwata zostata podjeta niezgodnie z upowaznieniem ustawowym. Rada gminy - jako organ stanowiacy -
powinna dziata¢ tylko 1 wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach, a zatem niedopuszczalne jest
podejmowanie przez Radg regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem. Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu kompetencyjnym.

Na marginesie organ nadzoru zauwazyl, iz poprzez wprowadzenie ww. zapisOw do Statutu SPZOZ Rada
gminy przewidziala mozliwos¢ zatrudnienia danej osoby na stanowisku petniacego obowiazki dyrektora.
Wskazac nalezy, iz ustawa o dziatalnosci leczniczej nie reguluje powierzenia obowiazkéw dyrektorowi
spzoz. W ocenie organu nadzoru, brak przepisu przyznajacego expressis verbis upowaznienie do
powierzenia petnienia obowiazkoéw dyrektora spzoz w ustawie o dziatalnosci leczniczej oznacza
niedopuszczalnos¢ wprowadzania regulacji w tym zakresie rOwniez w statucie spzoz. Jednakze w innych
obowiazujacych przepisach mozna wskazac sytuacje, w ktérych ustawodawca zadecydowat o mozliwosci
powierzenia petnienia obowiazkoéw okreslonego organu administracji publicznej czy kierownika innej
jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania publiczne. Przyktadowo art. 36a ust. 4a ustawy o systemie
oSwiaty upowaznia organ prowadzacy szkote do powierzenia petnienia obowigzkéw dyrektora szkoty
wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktérych nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoty do czasu
powierzenia stanowiska dyrektora, zgodnie z wymogami ustawowymi, jednak nie dtuzej niz na okres 6
miesigcy. Innym przyktadem moze by¢ § 26 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 24
marca 2005 r. w sprawie kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych, ktéry upowaznia organ prowadzacy
do powierzenia petnienia obowiazkéw dyrektora kolegium pracownikéw stuzb spotecznych ustalonemu
przez siebie kandydatowi na okres jednego roku szkolnego, w sytuacji, gdy do konkursu na stanowisko
dyrektora nie zgtosi si¢ zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata.

Reasumujac, bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada gminy podejmujac uchwate
dotyczaca zacytowanych wyzej zmian w statucie SPZOZ, razaco naruszyla art. 42 ust. 2 ustawy o
dziatalnosci leczniczej. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z
trescig przepisOw art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly w catosci.
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