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System utylizacji odpadow medycznych jest w Polsce nieszczelny. NIK zwraca uwagg, ze zwykle
niedoceniane i bagatelizowane procedury postgpowania oraz rzetelna dokumentacja akurat w tym
wypadku sa zbyt wazne, by je zaniedbywac. Prowadzi to do klopotéw z monitorowaniem
niebezpiecznych odpadéw. Spore ryzyko stwarza tez przewozenie odpadow na duze odleglosci: szpitale
czesto wybieraja spalarni¢ najtansza a niekoniecznie najblizsza, kierujac si¢ cena za ustuge zamiast
bezpieczenstwem obywateli 1 Srodowiska.

W Polsce Srednio rocznie wytwarza si¢ ok. 44 tys. ton odpadéw medycznych (ok. 40 tys. podmiotow
wytworzyto w latach 2011-2013 okoto 133 tys. ton odpadéw medycznych). Az 90 proc. z nich to odpady
niebezpieczne, gtdéwnie zakazne, dlatego bardzo istotne jest przestrzeganie wszelkich procedur
bezpieczenstwa przy ich przechowywaniu, odbiorze, transporcie i utylizacji. Najwigcej odpadow
medycznych - az 1/5 - wytworzono tacznie w wojewddztwach slaskim 1 mazowieckim.

Segregacja

NIK w dziesigciu z 12 skontrolowanych szpitali wykryta szereg btedow w postepowaniu z odpadami
medycznymi. Powazne nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim segregacji. Odpadéw nie
sortowano lub mieszano ze soba ich rézne rodzaje, na workach i pojemnikach z odpadami
brakowalo kod6éw, ktére okreslalyby ich rodzaj, zdarzalo si¢ tez, ze worki byly przepelnione, co w
efekcie uniemozliwialo ich bezpiecznie zamknigcie. Ponadto odpady przechowywano w workach
niewtasciwego koloru, cz¢sto brakowato szczegétéw pozwalajacych na identyfikacje w nagtych
wypadkach: nie podawano informacji o tym, kto je wytworzyt ani daty zamknigcia.

W pigciu szpitalach nie dotrzymywano wymaganych warunkéw magazynowania odpadéw medycznych
(w tym dopuszczalnego czasu i wymaganej temperatury magazynowania). Pomieszczenia magazynowe
nie byly zabezpieczone przed dostepem osob nieupowaznionych, a takze przed dostepem owadow,
gryzoni i innych zwierzat, ktére moga roznosi¢ zarazki. Magazyny nie miaty tez wentylacji oraz
brakowato w nich wydzielonych bokséw na poszczegdlne rodzaje odpadéw medycznych. W trzech
szpitalach nie przestrzegano rowniez warunkéw transportu wewngtrznego odpadéw medycznych z
miejsca ich powstania do miejsca sktadowania np. nie uzywano zamykanych wéozkow.

Zdaniem NIK wszystKie nieprawidlowosci zwiazane z sortowaniem i magazynowaniem odpadéw
medycznych zagrazaly zdrowiu ludzi oraz Srodowisku. O najwazniejszych Izba powiadomita
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a takze wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska w
Warszawie 1 Rzeszowie.

Ewidencja

Szpitale sa zobowigzane do prowadzenia ewidencji odpadow medycznych wytwarzanych i
przekazywanych do utylizacji. Polowa skontrolowanych szpitali obowiazkowa ewidencje odpadow
prowadzila niezgodnie z obowiazujacym katalogiem i lista odpadéw niebezpiecznych. Co wiecej,
kontrolerzy wskazali niezgodnosci pomiedzy iloscia odpadéw zewidencjonowanych a iloScia
przekazanych do unieszkodliwienia - w sumie zanizono ilo$¢ odpadéw prawie o cztery tony.

Przyktadowo w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Skierniewicach pracownicy Swiadomie zapisali w
kartach ewidencji 1 kartach przekazania cztery tony odpadéw o kodzie 18 01 03 (m.in. odpady, ktdre
zawieraja zywe drobnoustroje chorobotworcze lub ich toksyny) jako odpady o kodzie 18 01 04, ktore sa
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mniej grozne (m.in. narz¢dzia do operacji bez przedmiotéw ostrych, opatrunki, odziez jednorazowego
uzytku, rekawiczki, strzykawki bez igiet). Zrobili tak, poniewaz przekroczyli dopuszczalny limit
odpadow o kodzie 18 01 03. Z kolei Szpital Brodnowski w Warszawie w ogole nie prowadzit ewidencji
odpadow o kodzie 18 01 04 1 przekazywat je do utylizacji jako odpady komunalne.
Niezewidencjonowanych w ten sposéb odpadéw mogto by¢ nawet 40 ton rocznie (tyle szpital planowat
wytworzy¢).

W ocenie NIK nierzetelne prowadzenie ewidencji odpadéw, moze skutkowac¢ zawyzaniem masy
odpaddéw przez firmy odbierajace, a tym samym kosztow ich unieszkodliwiania, ktére ponosza szpitale.
Takie dziatanie w konsekwencji moze sprzyjac korupcji. Z kolei przekazywanie niepelnych danych
marszatkom wojewddztw uniemozliwia im rzetelne prowadzenie bazy danych, niezb¢dnych do
nadzorowania przeptywu odpadow, zwlaszcza zakaznych i niebezpiecznych .

Najwyzsza Izba Kontroli wykryla, ze marszalkowie wojew6dztw nie posiadali informacji
dotyczacych utylizacji prawie 7 tys. ton zakaznych odpadéw medycznych. Ogétem w latach
2011-2013 wytworzono w Polsce 120,8 tys. ton niebezpiecznych odpadéw medycznych, a
unieszkodliwiono 113,9 tys. ton. Oznacza to, ze z systemu znikng¢la ogromna masa groznych dla zycia
ludzkiego odpadéw. Nie wiadomo co sie z nimi stalo - czy faktycznie zostaly zniszczone, ale na
skutek balaganu nie mozna tego stwierdzié, czy tez pozbyto si¢ ich w inny sposéb.

Zdecydowana wigkszos$¢ kontrolowanych szpitali (10 z 12) nie wystgpowata do firm, ktore utylizowaty
zakazne odpady medyczne o wydanie dokumentu potwierdzajacego unieszkodliwienie tych odpadéw.
Szpitale thumaczyty si¢ brakiem odpowiednich przepisow wykonawczych, okreslajacych wzor takiego
potwierdzenia (Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie 13 stycznia 2014 r., czyli dopiero po roku od
wejscia w zycie ustawy o odpadach) oraz interpretacja Ministerstwa Srodowiska, ktéra zwalniata je z tego
obowiazku.

Jednak zdaniem NIK szpitale powinny dbac o to, by moc udowodnié, ze przekazane przez nie odpady
faktycznie zostaly we wiasciwy sposob unieszkodliwione, zaréwno dla wiasnego bezpieczenstwa, jak 1
dla bezpieczenstwa ludzi 1 Srodowiska. W ocenie NIK brak wzoru dokumentu nie wyklucza zadania od
spalarni pisemnego potwierdzenia utylizacji tak nierzadko groZznych odpadow.

Utylizacja

Z roku na rok maleje w Polsce liczba spalarni odpadéw medycznych. W 2011 r. byto ich 54, dwa lata
pbéZniej - jedynie 42. Mniejsza konkurencja na rynku powoduje, ze to spalarnie dyktuja cene za jaka
odbieraja odpady od szpitali. Stawki r6znity si¢ w zalezno$ci od czasu i regionu i wahaly si¢ w
granicach od 1,22 zt/kg (Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu w 2011 r.) do 3,24 zl/kg (SPZOZ w
Lapach).

Praktyke wozenia niebezpiecznych odpadéw po calym Kkraju, w poszukiwaniu najtaiiszego odbiorcy
miala ukrécié zasada bliskoSci, ktéra wprowadzila zakaz unieszkodliwiania zakaznych odpadéw
medycznych poza obszarem wojewodztwa, na ktérym zostaly wytworzone. Jednak lokalizacja
spalarni zakaznych odpadéw medycznych w Polsce nie zawsze gwarantuje mozliwos¢
unieszkodliwiania ich - zgodnie z przepisami - w tym wojewodztwie, w ktérym zostaly wytworzone.
Dlatego, w przypadku gdy istniejace spalarnie nie maja wolnych mocy przerobowych lub na terenie
danego wojewddztwa spalarni po prostu nie ma, dopuszcza si¢ transport odpadoéw do spalarni najblize;]
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polozone;.

Jak jednak wynika z ustaleit NIK az potowa kontrolowanych szpitali nie przestrzegala zasady
bliskosci i odpady medyczne transportowane byly nieraz setki kilometrow, do innych wojewodztw.
Z szacunkowych danych wynika, ze w latach 2011-2013 pomig¢dzy wojewodztwami przewieziono az 45
proc. wszystkich wytworzonych odpadéw zakaznych (ok. 55 tys. ton).

Nie zawsze o ryzykownej operacji transportu zakaznych odpadéw medycznych rozstrzygaja powody
obiektywne, czasem decydowaly o tym czynniki ekonomiczne i traktowanie ceny jako gléwnego
kryterium wyboru spalarni.

W latach 2011-2013 nie byto np. czynnej instalacji unieszkodliwiania odpadéw medycznych w
wojewodztwie lubelskim, na terenie ktérego wytworzono w tym czasie 7,3 tys. ton odpadow medycznych
(w tym 6,3 tys. ton zakaznych). Z kolei na Mazowszu wydajnosc¢ jedynej czynnej instalacji umozliwia
unieszkodliwienie tylko ok. 5 proc. zakaznych odpadéw medycznych z tego wojewodztwa.

Kontrolerzy wskazuja jednak takze na przypadek Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we
Wioctawku, z ktérego odpady transportowane byty do instalacji: w Ostrotece (ok. 213 km od szpitala), w
Tczewie (ok. 187 km od szpitala) lub Chojnicach (ok. 185 km od szpitala). Dziato si¢ tak, chociaz w
Bydgoszczy (w odlegtosci 93 1 97 km od szpitala) znajdowaty si¢ dwie instalacje do unieszkodliwiania
odpadéw medycznych, a najblizej potozona instalacja zlokalizowana byta w Koninie - 85 km od szpitala.
W tym wypadku niestosowanie przez szpital zasady bliskosci podyktowane byto wytacznie wzgledami
ekonomicznymi.

Na zlecenie NIK Inspekcja Ochrony Srodowiska skontrolowata 29 spalarni zakaznych odpadéw
medycznych. Nieprawidtowosci stwierdzono w 18 z nich:

e w co trzeciej spalarni nie wykonywano wymaganych pomiarow emisji zanieczyszczen powietrza
lub wykonywano je z czgstotliwoscig inna, niz okreslona w przepisach;

ponadto wyniki wykonanych pomiaréw przekazywano wojewddzkim inspektorom ochrony
srodowiska 1 marszatkom wojewddztw nieterminowo;

pie¢ spalarni unieszkodliwito odpady w wigkszej ilosci, niz wynikato z posiadanych zezwolen;

w czterech spalarniach nieprawidlowo magazynowano zakazne odpady medyczne;

e rowniez w czterech spalarniach nie prowadzono lub nierzetelnie prowadzono ewidencje odpadow.

Whioski NIK

Majac na wzgledzie bezpieczeristwo ludzi i srodowiska NIK zwraca si¢ do Ministra Srodowiska o
podjecie skutecznych dziatan w celu poprawy stanu przestrzegania zasady bliskosci przy
postepowaniu z zakaznymi odpadami medycznymi. W ocenie NIK przestrzeganie zasady bliskosci
powinno by¢ warunkiem udzielania przez szpitale zaméwienia publicznego na odbior i
unieszkodliwianie odpadéw medycznych.

Z kolei Minister Zdrowia powinien bezzwlocznie uregulowaé kwestie dopuszczalnych sposobow
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych, tak, aby zgodnie z obowiazujaca ustawa nowe
rozporzadzenie dopuszczato tylko i wylacznie spalanie zakaznych odpadéw medycznych. NIK zwraca
uwage, ze wcigz obowiazujace rozporzadzenie dopuszcza - wbrew ustawie - takze inne metody utylizacji.
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A jak wynika z informacji uzyskanych od marszatkéw na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego,
kujawsko-pomorskiego 1 wielkopolskiego, wciaz znajdowaly si¢ instalacje do unieszkodliwiania
odpadéw zakaznych w inny sposob, niz poprzez przeksztalcanie termiczne.

Siedem z dziesigciu szpitali, do ktérych przekazano wnioski pokontrolne dot. m.in. transportu 1
magazynowania odpadéw, czgstotliwosci wymiany pojemnikéw 1 znakowania workéw na odpady,
wyeliminowato juz nieprawidlowosci. Pig¢ skontrolowanych szpitali zrealizowato wnioski dotyczace
prawidlowego prowadzenia ewidencji odpadow i przekazywania rzetelnych danych o rodzajach 1 ilosci
odpadéw marszatkom wojewddztw.

Z pelna trescig raportu NIK mozna zapoznac si¢ TUTAIJ.
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