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Zwiazek Powiatéw Polskich doradza samorzadom w znalezieniu mechanizméw wspotpracy pomigdzy
administracja samorzadowa powiatu 1 gmin tworzacych jeden obszar funkcjonalny, stuzacym
koordynowaniu Swiadczenia lokalnych ustug publicznych. Celem jest wypracowanie na podstawie
doswiadczen konkretnych samorzadéw uniwersalnych modeli zintegrowanego zarzadzania m.in. w
sektorze ochrony zdrowia.

Malzenstwo konieczne - jesli nie z miloSci, to z rozsadku

Stata wspolpraca w organizowaniu Swiadczenia lokalnych ustug publicznych pomigdzy jednostkami
samorzadu tworzacymi jeden obszar funkcjonalny, to koniecznos¢ wynikajaca ze zmieniajacych sig,
szeroko rozumianych uwarunkowan funkcjonowania samorzadéw. Zaréwno endogenicznych, jak 1
zewnetrznych. Te pierwsze maja szeroko rozumiany charakter ekonomiczny, a wsrdd nich szczegdlne
miejsce zajmuja niekorzystne zmiany 1 tendencje demograficzne, ktére w dtuzszej perspektywie beda
wplywac niemal na podcigcie bazy ekonomicznej wielu jednostek. Wsréd uwarunkowan zewnetrznych
gléwna rolg odgrywaja tworzone przepisy prawa, ktére wymuszajac dalej idaca efektywnos¢ zarzadzania
sktania¢ beda samorzady do konsolidacji wysitkow.

Nalozone zadania sklaniaja do wspétpracy

Niewatpliwie jednym z kreatorOw publicznej polityki zdrowotnej sa samorzady lokalne. Co najmniej ze
wzgledu na zadania przypisane im ustawami - ustrojowymi (0 samorzadzie gminnym i o samorzadzie
powiatowym) oraz ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 7 mowi, iz zadania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy ochrony
zdrowia oraz pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekuriczych, a takze polityki prorodzinnej,
w tym zapewnienia kobietom w ciqzZy opieki socjalnej, medycznej i prawnej. Ustawa o samorzadzie
powiatowym mowi, iz zadaniami ponadgminnymi, wykonywanymi przez powiat sa m.in. zadania z
zakresu promocji i ochrony zdrowia oraz polityki prorodzinne;j.

Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych decyduje, iz w
zakresie zapewnienia roOwnego dostgpu do Swiadczen opieki zdrowotne;j:

1. do zadan wtasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci: opracowywanie i realizacja oraz ocena
efektéw programoéw zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu
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zdrowia mieszkancow gminy; przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych
programach zdrowotnych; inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsigwzigé
lokalnych zmierzajacych do zaznajamiania mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia
oraz ich skutkami; podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy;

2. do zadan wlasnych powiatu nalezy: opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programow
zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancéow powiatu - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami; przekazywanie
marszatkowi wojewddztwa informacji o realizowanych na terenie powiatu programach
zdrowotnych; inicjowanie, wspomaganie 1 monitorowanie dziatan lokalnej wspdlnoty
samorzadowej w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie
powiatu; pobudzanie dziatan na rzecz indywidualnej 1 zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie 1
na rzecz ochrony zdrowia; podejmowanie innych dziatai wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych.

Widac z powyzszego, ze ustawa o Swiadczeniach zdrowotnych naktada zaré6wno na gming, jak i na
powiat podobne zadania, ktére okreslaja charakter prowadzonych dziatan, jako odpowiadajacych
potrzebom i ujetych w programach. Zatem cho¢ ustawa nie méwi o tym wprost (a szkoda!) zaré6wno
gmina, jak i powiat powinny prowadzi¢ lokalna polityke zdrowotna.

Przede wszystkim profilaktyka i promocja zdrowia

Ciekawe jest proste odkrycie, gdy zwrdcimy uwagg, 1z ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej nie
mowi nic o obowiazku prowadzenia przez powiat szpitala. Oczywiscie wiemy, iz jest to wynik innych
uwarunkowan i innych przepiséw, a skala problemoéw generowanych przez sytuacj¢ ekonomiczng
placowek leczniczych 1 ogrom wysitku wtadz wielu powiatéw, by sprosta¢ temu zadaniu, niejako
»przykrywa” tg prosta konstatacja, iz w gtdwnej ustawie regulujacej publiczng polityke zdrowotna nie jest
napisane, iz samorzad lokalny ma prowadzi¢ szpital. Natomiast jasno wynika z niej, iz zakres lokalne]
polityki zdrowotnej obejmuje co najmniej profilaktyke 1 promocje zdrowia.

Rozwiazan szukajmy wspolnie

Jednym z instrumentow, ktére pomdc maja w wypracowaniu mechanizmow wspotpracy 1 zintegrowanego
zarzadzania ustugami publicznymi sa dyskusje pomigdzy przedstawicielami r6znych samorzadéw
zajmujacych si¢ tym samym sektorem ustug publicznych. Zwiazek Powiatéw Polskich, dzigki zdobytemu
dofinansowaniu z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, zaprosit do wspotpracy szefow
samorzadow lokalnych 1 urzednikéw z obszaréw dwoéch powiatéw: gorlickiego i1 zawierciariskiego. Maja
oni mozliwos¢ uczestniczenia m.in. w grupach wymiany doswiadczen. Sa to warsztaty moderowane przez
specjalistow, na ktorych wychodzac od diagnozy uwarunkowan i specyfiki danego obszaru
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funkcjonalnego oraz sposobow organizacji ustug publicznych, omawiane bgda mozliwosci ich
koordynacji, aby Swiadczenie ustug publicznych na danym terenie mogto by¢ lepiej zarzadzane i
kompleksowo odpowiadato na potrzeby mieszkancow.

Pierwsze spotkanie grupy wymiany doswiadczen w zakresie ochrony zdrowia koncentrowato si¢ wokot
trzech kluczowych kwestii: zebrania uwag samorzadowcow dotyczacych poziomu opieki zdrowotnej na
terenie powiatu; przedstawienia poje¢ niezbednych przy analizach organizacji systemu opieki zdrowotne;j
oraz szeroko rozumianych uwarunkowan prawnych tego systemu. Przedstawiciele obu obszarow
funkcjonalnych zapoznali si¢ takze z analizag wybranych danych statystycznych, w tym demograficznych
oraz wskaznikow zachorowalnosci i umieralnosci, charakteryzujacych ich obszary.

Tematyka najblizszych warsztatow beda dziatania z zakresu profilaktyki.
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