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Zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej czynno$¢ prawna majaca na celu zmiang
wierzyciela samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej moze nastapi¢ po wyrazeniu zgody
przez podmiot tworzacy. W ocenie WSA w Lodzi (wyrok z 19 kwietnia 2012 r. sygn. III SA/Ld 237/12),
zgoda o ktérej mowa w powotanym przepisie nie jest czynnoscig ze sfery prawa administracyjnego.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze ustawa o dziatalnosci leczniczej odsyta wprawdzie do przepisow
kodeksu postgpowania administracyjnego, w art. 107 ust. 51 art. 110 ust. 1, ale odestania te nie majg
charakteru generalnego pozwalajacego na stosowanie nawet odpowiednie procedury wynikajacej z
przepisOw tego kodeksu do spraw zalatwianych na podstawie powyzszej ustawy. Co charakterystyczne
powotanie w wyzej wskazanych przepisach stosowania przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczy wlasnie zastosowania przepisow dotyczacych decyzji. Oznacza to, ze gdyby
wola ustawodawcy byto stosowanie przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego rowniez do
wydania zgody lub jej odmowy na podstawie art. 54 ust. 5 ustawy o dzialalnosci leczniczej uczynitby to
tak jak w art. 107 ust. 5.

Reasumujac zawarte w art. 104 § 1 k.p.a. stwierdzenie, iz zalatwienie sprawy nastgpuje w drodze decyzji
odnosi si¢ tylko do sytuacji, gdy z mocy przepisOw prawa materialnego zatatwienie sprawy powinno
nastapi¢ w tej formie prawnej. Wydajac decyzje administracyjna organ musi dysponowac wyrazna
podstawa prawna, upowazniajaca do dziatania w drodze decyzji. Brak podstawy prawnej w
obowiazujacym ustawodawstwie powoduje, ze nie ma podstaw do dziatania w trybie przewidzianym w
Kodeksie postgpowania administracyjnego. Przepis art. 54 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej nie
przewiduja dziatania w formie decyzji administracyjnej. W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze zgoda lub
odmowa zgody stanowi wyraz wladztwa wykonywanego w innym trybie niz przez wydanie decyzji
administracyjnej. Zajecie stanowiska w sprawie, o ktérych mowa w tej ustawie w formie oSwiadczenia
woli.
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