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Podjecie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (rad¢ gminy, powiatu, albo sejmik)
uchwaty o wyrazeniu zgody na przeksztatcenie SP ZOZ w spotke nie jest niezbedne do przeksztalcenia
okreslonego w ustawie o dziatalnosci leczniczej ale tez jej podjecie nie jest sprzeczne prawem 1 wadliwe.
Wyrok WSA w Gliwicach z 20 stycznia 2014 r. sygn. IV SA/G1 1074/13. Uwaga! Wyrok jest
nieprawomocny.

Rozstrzygnigciem nadzorczym wydanym na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa wojewoda stwierdzit niewaznosS¢ uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie
przeksztatcenia SP ZOZ w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia ze stuprocentowym udziatem
Wojewddztwa. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego wojewoda wskazal, ze seymik wojewddztwa
uchwatq wyrazit zgode na przeksztalcenie SP ZOZ w spoétke z ograniczona odpowiedzialnoscia w trybie 1
na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej. W podstawie prawnej uchwaty, na co
zwrocit uwage, przywotano art. 18 pkt 19 lit. {1 pkt 20 ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz art. 69 1
n. ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zdaniem wojewody ustawodawca, dokonujac regulacji procesu
przeksztalcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, wprost wskazal, ktéry organ
jednostki samorzadu terytorialnego jest wlasciwy w catym procesie. W dziataniach tych, w jego ocenie,
nie przewidzial udziatu organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. W motywach
rozstrzygnigcie wskazal, ze zgodnie z art. 69 ustawy przeksztalcenie samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa odbywa si¢ na zasadach okreslonych w jej art. 70 - 82. Stwierdzit
przy tym, ze ustawodawca nie przewidzial zadnej mozliwosci odstgpstw od tych zasad, a przywotane
przepisy stanowig lex specialis w stosunku do przepiséw innych ustaw, w tym rowniez do przepisow
ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

WSA uchylit rozstrzygnigcie powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze. W uzasadnieniu do wyroku wskazano,
ze zgodnie z art. 75 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej organem dokonujacym przeksztatcenia
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa (zwanym dalej: "organem
dokonujacym przeksztalcenia"), jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego. Z powyzszego przepisu nie wynika w sposéb oczywisty, nie budzacy
zadnych watpliwosci czy przed dokonaniem przeksztalcenia SP ZOZ-u w spétke organ wykonawczy
jednostki samorzadu winien uzyskaé akceptacje, czy poparcie organu stanowigcego (sejmiku), czy wprost
przeciwnie. Dlatego w tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do tresci art. 18 pkt 19 lit e 1 f ustawy samorzadzie
wojewoddztwa, w mysl ktérego do wytacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych wojewddztwa dotyczacych: tworzenia spotek prawa handlowego lub
spoldzielni 1 przystgpowania do nich oraz okreslania zasad wnoszenia wktadéw, a takze obejmowania,
nabywania i zbywania udziatéw i akcji oraz tworzenia, przeksztatcania i likwidowania wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Obowigzujaca treS¢ ustawy
o dzialalnosci leczniczej nie zawiera przepisu catkowicie wytaczajacego w tym przypadku podjecie
uchwaly przez organ stanowiacy.

W ocenie sktadu orzekajacego w obowigzujacym stanie prawnym nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
organem dokonujacym przeksztatcenia samorzadowego SP ZOZ jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Podjgcie przez organ stanowiacy tej jednostki (rade gminy, powiatu, albo
sejmik) uchwaty w tym przedmiocie nie jest niezbgdne do przeksztatcenia okreslonego w ustawie o
dziatalnosci leczniczej ale tez jej podjgcie — w trybie ustawy o samorzadzie wojewddztwa — nie jest
sprzeczne prawem 1 wadliwe.
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Zdaniem Sadu objeta badaniem uchwala — z uwagi zawarte w niej sformutowanie: "wyraza si¢ zgodg" —
nie moze by¢ oceniona jako uchwalona z naruszeniem prawa. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze w
objetej skarga uchwale organ stanowiacy nie zadecydowat o przeksztatceniu, nie dokonat przeksztatcenia
1 tylko wyrazit zgode na przeksztatcenie.
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